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Burgerperspektive: Gerechtigkeitsdimensionen

Niedersachsen
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Akteure Ubertragungsnetzausbau
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Fokus Kommune
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Kommune weil:

- Burgervertrauen
* Mandatstrager
 Parteimitglieder
* Mediennahe

Anwohner

Quelle: Baugut/Fawzi/Reinemann 2015;

Broom/Dozier 1990: 36-39;
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Koorientierung zwischen zwei Akteuren
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Selbstbild
Al

Konflikte
( ________________

(Un)Akurate Wahrnehmung

Fremdbild
Al von A2

Niedersachsen

Quelle: Anlehnung an
Koorientierungsmodell
nach Broom/Dozier 1990: 36-39
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Studie

Niedersachsen
* Forschungsdesign

* Befunde Selbstbild-Fremdbild
* Befunde kommunikative Herausforderungen
* Resumee
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Forschungsdesign

Niedersachsen
Forschungsfragen

1. Welche Selbst- und Fremdbilder haben Vorhabentrager, Behorden und
Kommunalvertreter?

2. Welche Konflikte und kommunikative Handlungsmoglichkeiten ergeben sich
zwischen den Akteuren?

Methode

* Qualitative Leitfadengesprache (August 2015 — Mai 2016),
Dauer 40 — 120 Minuten

* Sample: 4 geplante Netzabschnitte Niedersachsen (Bundesfachplanung/
Raumordnung, Planfeststellung)

* 16 Interviews mit 26 Personen:
3 BNetzA/Genehmigungsbehdrden, 3 UNBs, 4 Landkreisvertreter,
4 Gemeindevertreter, 1 Bl, 1 Kommunikationsberater

* Auswertung: Qualitative Inhaltsanalyse (Mayring 2015)
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Bundesnetzagentur (BNetzA)

Niedersachsen

Selbstbild Fremdbild

* Anwalt des Gemeinwohls (Makro) * z.7T. siehe links

°* Neutrale Schnittstelle °* Propagandist (Burger)

* Gesicht des Netzausbaus °* Pseudobeteiliger (Gemeinde)
°* Informationsgeber *  UNB-Erfiillungsgehilfe statt

*  Multiplikatorengewinner Kontrolleur (Gemeinde)

e  Kontrolleur / Genehmiger * Starkere Ruckendeckung beim

*  Verfahrensgarant (Mikro): 0D geb.en (UNB)
transparent, verstandlich, * Haben viel dazugelernt
nachvollziehbar, rechtssicher

(Es ist) ,ein bisschen komisch

) " - riibergekommen, dass die (UNB-
=>» Spagat: neutraler Beteiliger vs. Beschleuniger NG GuEs 9o s in e

=>» Funktionsabgrenzung besser kommunizieren das Projekt prasentiert
haben.” (Planer Kommune)
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Ubertragungsnetzbetreiber (UNB)
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Niedersachsen

Selbstbild Fremdbild

e  Offentlich Beauftragter .
* Streng reguliertes Unternehmen o
*  Gesetzeskonformer

* Neutrale Schnittstelle

*  Multiplikatorengewinner

* Verfahrensgarant:
transparent, verstandlich,
nachvollziehbar, rechtssicher

,Oft kam das Geflihl dann an, die reden nicht mit den
Leuten, weil sie es wollen, sondern weil irgendwer
denen gesagt hat, redet mal mit den Leuten vor Ort,
dann ist die Akzeptanz héher.” (Burgermeister)

z.T. siehe links

Arroganter Gesetzeshuter
(Gemeinde Planung)

Pseudobeteiliger (Gemeinde
Planung)

Ungezielter Splitterbomben-
Informant (Gemeinde Planung)

Kommunen-Nichtversteher
(Gemeinde Planung)

Haben viel dazugelernt

=» Spagat: neutraler Beteiliger vs. Beschleuniger (bad guy)
=>» Verstandnis fiir Ziele und Mittel schaffen, Kommune friihzeitig einbeziehen

(kommunales Gespur)

23.09.2016 Fuhrberg / Umansky
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Landesgenehmigungsbehorden
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Selbstbild

* Neutrale Richterrolle,
nicht befangen

*  Spektrum: Nicht vorzeitig offentlich
auldern vs. informelle
Kommunikation

Niedersachsen

Fremdbild
 2.T. siehe links (BNetzA, UNB,
Planer)

°* Planungseinfluss (Burger)
* Burger-Advokatenrolle (Burger)

*  Wahrer / Erklarer der Rechtslage
plus Moderator

,»Wir sind Raumordner, wir sind fachiibergreifend,
wir haben alle Interessen im Blick und was da
irgendwo mit Moderation und Mediation, das
haben wir schon immer so gemacht und das
machen wir auch.”
(Landesgenehmigungsbehdrde)

=>» Gesetzliche Rolle vs. Erwartungen: Rechtsbewahrer vs. Planer/

Kommunikator; Burger/Kommunen

erwarten Vorfeldinformationen sowie

Planungseinfluss; Teilnahme an informeller Kommunikation sinnvoll?
=» ROV und PFV: Unterschiedlicher gesetzlicher Rahmen

23.09.2016 Fuhrberg
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Burgermeister
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Selbstblld
Good guy
* Gewahlter Interessenvertreter

o Interessenvermittler / -bundeler
intern

o Informationsvermittler in
Kommune, Sprachrohr nach
aullen

¢ Koalitionsschmied
* Lobbyist der Blrgerinteressen
e  Selbstvermarkter

Niedersachsen

Fremdblld
z.T. siehe links

* Schlusselrolle, Multiplikator
(BNetzA)

* Informationslieferant lokaler
Gegebenheiten (Land
Genehmigungsbehorde)

* Lokal- / Regionalegoismen
(Landkreis Planer)

*  Spektrum: skeptischer Partner vs.
konfrontativer )
Komplettverweigerer (UNB)

*  Profilierer vor Wahlen (UNB)

Vorderbiihne-Hinterbiihne: ,Die (Kommunen) wollen sich aber der Offentlichkeit
nicht stellen. Die stehen schon hinter uns. (...) Sie haben aber auch gesagt, dass es
ihnen lieb wére, dass diese Projektinformationen von uns kommen.“ (UNB)

=» Spagat: Vertreter lokaler Interessen vs. Beschleuniger

=» Biirgermeister: Situative Wahl zwischen Konfrontations- und
Kooperationsstrategie bezuglich ,Ob“ und ,Wie"

23.09.2016 Fuhrberg / Umansky 12
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Planer Kommune
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Selbstbild

Trager offentlicher Belange (hier
nicht Planer, nicht Genehmiger)

Infobeschaffer (von UNB /
Genehmigern)

Infogeber (Kommune/
Offentlichkeit)

Fachlicher Vermittler intern
Harmonie mit Kommunalpolitik

Schnittstelle Stellungnahmen
intern/ extern

Niedersachsen

Fremdbild

z.T. siehe links, siehe
Burgermeister

Schnittstelle (BNetzA)
Lokal-/ Regionalexperten BNetzA)

Spektrum: skeptischer Partner vs.
konfrontativer Gegner (UNB)

Je nach Kommune ist Planer
oder Burgermeister regionaler
Ansprechpartner fiir UNB
,Nur selbst wenn die UNB den
Planer der Stadt (iberzeugen
wiirden. So der geht aber nicht

zuhause hin und ebnet jetzt alle
fiir diese Trasse. Sondern der

=» Spagat: Planender Raumordner (fachlich) vs.  hélt seine Schnauze nattriich.

23.09.2016

Interessenwahrer Kommune (politisch)

Fuhrberg / Umansky
Wissenschaftsdialog 2016

Wenn die Politik dann tobt und
sagt, wir kdmpfen bis zu dem
letzten Mann, dann jubelt er
mit.“ (Planer Landkreis)



Planer Landkreis
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Selbstbild

23.09.2016

Trager offentlicher Belange (hier o
nicht Planer, nicht Genehmiger)

Selbst Planer, kein Propagandist

Forderer der Wirtschaftsregion °
Infobeschaffer (von UNB/
Genehmigern) °
Schnittstelle Stellungnahmen

intern/ extern, Harmonisierer °

Infogeber (Kommune/

Niedersachsen

Fremdbild

z.T. siehe links, siehe
Burgermeister

Multiplikator in Gemeinden (UNB)
Vier-Augen-Kooperation,
offentlich Konfrontation

Profilierung durch Widerstand
vor Wahlen (UNB)

Ordnende Funktion gegenuber
Kommunen

Offentlichkeit) ,Erhoffen sich Gemeinden, Biirger, Politik, dass der Landkreis ordentlich

auf die Kacke haut.”

,Wir geben die fachliche Argumentation, das geben wir als Verwaltung ab
und beschreiben die Probleme, aber wir werden auch innerhalb des
Landkreises keine Préferenz benennen.“ (Planer Landkreis)

=>» Spagat: Planender kooperativer Raumordner (fachlich dominiert) vs.
Interessenwahrer Landkreis (politisch)

Fuhrberg / Umansky
Wissenschaftsdialog 2016
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Kommunikative Herausforderung I: O oy o S
Informations-/ Kommunikations-Kaskade

Niedersachsen
ROV / BFP

Land / BNetzA Bundespolitik

/ l Landespolitik

Land Genehm.
PFV

Landkreis

i

Raumordner Landrat Kreistag Fraktionen
Raumc  dner Ldnerdt Nreisag FraKkuonen

Landkreistag
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Kommunikative Herausforderung li: Hochsshule Osnabriick
Rolle der Bundes-/ Landespolitik

Niedersachsen
Wegducken politisch Verantwortlicher bei Ob-Frage?

°* Machtvakuum: Viele Landespolitiker ziehen sich auf eine einfachere
Position zuruck: ,,/ch will mit dem Problem méglich wenig zu tun haben, ich
halte mich hier weitestgehend raus, ich vermittle hbchstens. Ich verteidige
aber den Netzausbau nicht offensiv.“ (UNB)

* Beamtenmikado: ,Aber in der Regel ist es so, dass die Politik so eine Art
Beamtenmikado spielt, dass der, der sich rihrt, dann entsprechend dran ist
und verloren hat. D.h. sie versuchen so ein bisschen die Fiil3e still zu
halten.“ (UNB)

UNB-Wunsch: Leitplanke Bundes-Landespolitik

e Offentliches Bekenntnis: ,Auf Veranstaltungen, wo sich Bdrger tber den
Netzausbau beschweren, um den zustandigen Energieminister dazu zu
kriegen, auch auf der Veranstaltung zu sagen, wir wollen die Energiewende
und UNB handelt im 6ffentlichen Auftrag.“ (UNB)

=2 Mangelnde Positionierung férdert Unsicherheit / Widerstand

23.09.2016 Fuhrberg / Umansky 17
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Kommunikative Herausforderung lil: Hochsshule Osnabriick
Black Box Vorhabenplanung

Niedersachsen

Grenzen der Transparenz/Beteiligung

Kriterienkatalog Trassenentscheidung: ,Also ich glaube es gibt kein
einheitlich gliltiges Buch lber alle Projekte (Ermessensspielraum). (...) Das
heil3t so ein Standardbuch rauszugeben, ist unheimlich geféhrlich. Weil es
kommt hundert pro irgendeiner der sagt, da steht es aber anders.“ (UNB)

Geschaftsgeheimnisse: ,Natiirlich ist es Transparenz, wie wir zu dem
Netzausbau kommen. Aber ich kann auch nicht alle meine Geschéftsdaten
und alle meine Praktiken darlegen. Wir haben auch Konkurrenten, das
muss man auch sagen. (...) Aber es gibt auch Dinge, was dem Geschéfts-
geheimnis unterliegt. Wir sind nun mal auch ein Privatunternehmen.“ (UNB)

Hoher Aufwand: ,Das sind 25 Masten und die haben wir alle einzeln
durchgesprochen (...). Das hat monatlich getagt. (...) Das ist aber jetzt nur
auf so einen kleinen Abschnitt der Intensitat méglich.“ (UNB)

Wirtschaftspolitische und technische Komplexitat: ,Wir miissen ja die
komplexen Inhalte die wir haben, genau wie die Plane, die wir zeigen,
herunter brechen.“ (UNB)

=>» Grenzen der Transparenz/Beteiligung erklaren

23.09.2016 Fuhrberg / Umansky 18
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Kommunikative Herausforderung IV: Hochsshule Osnabriick
Unterschiedliche Perspektiven

Niedersachsen
Beispiel Erdkabelromantik

* Makro Perspektive: BNetzA ist allen Stakeholdern verpflichtet:
Energiewende, Versorgungssicherheit, Abwagung bezahlbarer Strom
(Netzentgelte), vertragliche(r) Trassenkorridor/-fUhrung

* Meso Perspektive: Landesregierung und -behorden, Landkreise, Landes-,
Regional-Egoismen: bei Nichtbetroffenheit von Landern gegen
Erdverkabelung, bei Betroffenheit dafur.

°* Mikro Perspektive: Gemeinde, Burger: Leitung verhindern heif3t gewinnen,
Leitung kommt heil3t verlieren. Oder: moglichst viel Erdverkabelung.

* Selektive Wahrnehmung: ,Jeder hat so seine Informationsblase und
tauscht innerhalb dieser Blase seine Informationen aus.(...) Dies fiihrt auch
dazu, dass sich die Grdben zwischen den einzelnen Akteuren

vertiefen.“ (UNB)

=>» Koorientierung: Verstandnis fiir unterschiedliche Perspektiven als
Voraussetzung fur Diskurs

23.09.2016 Fuhrberg / Umansky 19
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Resumee

Niedersachsen

°* Eigene Rolle und deren Kommunikation reflektieren

* Thematisierung der Mehrebenen-Abstimmung, der Ob-Frage, der
Intransparenz und unterschiedlicher Perspektiven

°* Kommunizieren wollen, nicht mussen: \Weniger explizite Strategie und
Taktik, mehr Verstandigung

* Verfahrensgerechtigkeit und Verstandigung vor Akzeptanz:
Widerstandsminimierung durch transparente Prozessfuhrung. ,Es ist
trotzdem ein Scheil3ergebnis, sorry, aber sie haben sich wenigstens
bemdliht, den Prozess ansténdig zu machen.” (Planer Landkreis)
Akzeptanz bei 50 oder 100%? (UNB)

* Lernprozess: Verfahrensbeteiligte haben in den letzten Jahren dazu
gelernt

23.09.2016 Fuhrberg / Umansky 20
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Niedersachsen
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Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Reinhold Fuhrberg Dimitrij Umansky, M.A.

Fakultat Management, Kultur, Technik Fakultat Management, Kultur, Technik
Kaiserstralde 10 ¢ Sedanstr. 1

49809 Lingen (Ems) 49076 Osnabruck

Tel.: +49 591 800 98 445 Tel.: +49 541 969 7312
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