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Vorwort

Um frithzeitig Umweltaspekte in die Planung des Stromnetzausbaus mit einzubeziehen, ist eine Strategische
Umweltprifung (SUP) zum Bundesbedarfsplan vorgesehen. Die SUP zum Bundesbedarfsplan beginnt mit
dem Entwurf einer Festlegung des Untersuchungsrahmens, der auch Angaben zum Umfang und Detaillie-
rungsgrad der in den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben enthilt (sog. Scoping, § 39 UVPG).

In der SUP werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der fiir eine sichere Stromversor-
gung in Deutschland notwendigen Netzausbaumafinahmen auf Grundlage des zu erstellenden Netzentwick-
lungsplans 2025-2037/2045 (im Folgenden NEP 2037/2045 (2025)) gepriift. Die Grundlage des NEP 2037/2045
(2025) wird der von den Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) erarbeitete und von der Bundesnetzagentur kon-

sultierte und genehmigte Szenariorahmen sein.!

Der Szenariorahmen beschreibt unterschiedliche moégliche Entwicklungspfade (,Szenarien®) der deutschen
Energielandschaft mit Angaben zur Erzeugungsleistung (z. B. Anteile an fossilen Energietrdgern und Erneuer-
baren Energien, Zubau an Photovoltaik sowie On- und Offshore-Windkraftanlagen), zur Last, also dem Ver-
brauch, und zur Versorgung in den nichsten mindestens zehn und hochstens 15 Jahren. Des Weiteren miissen
die UNB drei weiterer Szenarien fiir das Jahr 2045 betrachten, die die Bandbreite von wahrscheinlichen Ent-
wicklungen darstellen sollen, welche sich an den gesetzlich festgelegten sowie weiteren klima- und energiepo-
litischen Zielen der Bundesregierung ausrichten. § 12a Abs. 1 S. 3 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) erméglicht
insbesondere die Beriicksichtigung des Ziels der Netto-Treibhausgasneutralitdt im Jahr 2045 geméf

§ 3 Abs. 2 S. 1 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG).?

Die UNB erarbeiten gem. § 12b EnWG den ersten Entwurf des NEP 2037/2045 (2025) und konsultieren diesen
mit der Offentlichkeit. Der NEP 2037/2045 (2025) wird nach Auswertung der Stellungnahmen von den UNB

1 Sjehe https://www.netzausbau.de/szenariorahmen.

2 BT-Drucks. 20/1599, S. 51.


https://www.netzausbau.de/szenariorahmen
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uberarbeitet. Dieser tiberarbeitete, zweite Entwurf wird veroffentlicht und der Bundesnetzagentur zur Pri-
fung vorgelegt.?

In der SUP zum Bundesbedarfsplan werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen auf
Grundlage des NEP 2037/2045 (2025) ermittelt, beschrieben und bewertet. Zudem werden verniinftige Alter-
nativen zu einzelnen Mafdnahmen gepriift. Die SUP bezieht sich auf die Schutzgiiter des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspricfung (UVPG): Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit, Tiere, Pflan-
zen und die biologische Vielfalt, Fliche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, kulturelles Erbe und sons-
tige Sachglter sowie die Wechselwirkung zwischen den Schutzgiitern. Die Priifung wird im Umweltbericht
dokumentiert.

Gerade dieses Jahr war der vorzubereitende Prozess einem starken Wandel unterworfen. Der Gesetzgeber hat
die rechtlichen Vorgaben des EnWG und Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) er-
neut angepasst, um die Planungs- und Genehmigungsverfahren weiter zu beschleunigen und die Richtlinie
(EU) 2023/2413 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023 zur Anderung der Richtli-
nie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die Forde-
rung von Energien aus erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates (RED
[II) umzusetzen. Neben dieser SUP hat die Bundesnetzagentur danach gem. § 12j EnWG sogenannte Infra-
strukturgebiete auszuweisen und diese einer weiteren Strategischen Umweltpriifung zu unterziehen. Da es
sich dabei um ein gesondertes Verfahren handelt, ist dieses nicht Gegenstand dieser Festlegung. Das im letzten
Durchgang neu eingefiihrte Instrument der Praferenzraumermittlung wird von dem neu zu erstellenden Inf-
rastrukturgebieteplan abgelost, so dass in diesem Durchgang keine neuen Priferenzraume mehr zu ermitteln

sind.

Neben der SUP zum Bundesbedarfsplan werden in den nachfolgenden Verfahrensstufen weitere Umweltprii-
fungen durchgefiihrt. Zudem ist bei der Planfeststellung bislang grundsitzlich eine Umweltvertréiglichkeits-
prafung (UVP) vorgeschrieben. Damit wird gewéhrleistet, dass Umweltbelange auf allen Planungsebenen be-
riicksichtigt werden. Dies geschieht wiederum unter Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange und der Of-
fentlichkeit.

Die SUP zum Bundesbedarfsplan beginnt mit dem Entwurf einer Festlegung des Untersuchungsrahmens, der
auch Angaben zum Umfang und Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben
enthilt (sog. Scoping, § 39 UVPG).

Die inhaltlichen Anforderungen an die Festlegung ergeben sich aus den fiir die Entscheidung tiber die Ausar-
beitung, Annahme oder Anderung des Bundesbedarfsplans mafgebenden Vorschriften unter Berticksichti-
gung des § 331. V. m. § 2 Abs. 1 UVPG. Danach orientiert sich das Scoping an den umweltrelevanten Festset-
zungen des Plans und versucht zum einen die relevanten Umweltaspekte einzugrenzen sowie zum anderen
die Planelemente zu ermitteln, die einen moglichen Umweltbezug aufweisen.

3 Der iiberarbeitete Entwurf soll bis spitestens zehn Monate nach Genehmigung des Szenariorahmens vorgelegt werden,

siehe § 12b Abs. 5 EnWG.
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Die Methode, mit der die Bundesnetzagentur die SUP durchfiihrt, wurde fiir den Umweltbericht zum Durch-
gang der Bedarfsermittlung 2019-2030 grundlegend tiberarbeitet. Mit der weiterentwickelten Methode kann
seitdem die geplante Ausbauform der Netzausbaumafinahmen bei der Ermittlung, Beschreibung und Bewer-
tung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Netzausbaumafinahmen besser bertick-
sichtigt werden. Fur die nun anstehende SUP wird diese iberarbeitete Methode erneut zur Anwendung kom-

men.
An der Festlegung des Untersuchungsrahmens wurden u. a. die Behérden, deren umwelt- und gesundheits-
bezogener Aufgabenbereich durch den Bundesbedarfsplan beriihrt wird, in der Zeit vom 17. Januar 2025 bis

14. Februar 2025 beteiligt.

Néhere Informationen zum mehrstufigen Verfahren des Netzausbaus finden Sie unter www.netzausbau.de.



http://www.netzausbau.de/
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0 Zusammenfassende Darstellung der Konsultation

Die Bundesnetzagentur hat den Entwurf der Festlegung des Untersuchungsrahmens der SUP fiir die Bedarfs-
ermittlung 2025-2037/2045 im Zeitraum vom 17. Januar bis 14. Februar 2025 konsultiert.

Im Rahmen der Beteiligung hat die Bundesnetzagentur 206 Riickmeldungen u. a. von betroffenen Ministerien,
Behorden sowie naturschutz- und umweltbezogenen Vereinigungen sowohl postalisch, als auch per E-Mail
und via Online-Formular erhalten. Von den insgesamt bei der Bundesnetzagentur eingegangen 206 Stellung-
nahmen* wurden 53 % von kommunalen Behorden, 33 % von Landesbehérden, 8 % von Vereinigungen, Ver-
einen und Verbinde, 3 % von Bundesbehdrden sowie 3 % von sonstigen Konsultationsteilnehmern abgegeben
(siehe Abbildung 1).

Die Bundesnetzagentur hat sich mit allen vorgebrachten Anmerkungen und Hinweisen auseinandergesetzt
und geprift, inwiefern der Untersuchungsrahmen fiir die SUP anzupassen ist. Auch wenn nicht alle Stellung-
nahmen zu einer Anpassung im Untersuchungsrahmen gefiihrt haben, stellen sie dennoch wichtige Beitrige
dar und sorgen insowedit fiir eine notwendige Reflexion und kritische Uberpriifung des Entwurfs. Die Bundes-
netzagentur freut sich Giber die rege und sachbezogene Beteiligung und dankt allen Institutionen und Perso-
nen, die mit ihren Stellungnahmen einen aktiven Beitrag geleistet haben.

4 Eswerden nur die Stellungnahmen auf www.netzausbau.de/umweltbericht veréffentlicht, die wihrend des Konsultationszeitraums

bei der Bundesnetzagentur eingegangen sind.


http://www.netzausbau.de/umweltbericht
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Bundesbehiérden

Verein/Verband/Vereinigung

Kommunale Verwsltung —

Landesbehdrden

Abbildung 1: Prozentuale Verteilung der eingegangenen Stellungnahmen

Nach eingehender Priifung wurde der Entwurf des Untersuchungsrahmes an mehreren Stellen angepasst:

e Beiden nachfolgenden Flichenkategorien wurden Anderungen bzw. Erginzungen vorgenom-

men. Nihere Informationen dazu konnen dem Anhang zum vorliegenden Untersuchungsrah-

men entnommen werden.

O

Fir die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologischer Vielfalt wurde die Einstufung des
Wirkfaktors ,Elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder (EMF)“ beim Be-
trieb von Seekabeln in ,Auswirkungen sind fiir das jeweilige Schutzgut relevant” gein-
dert. Dementsprechend wurden bei den Flichenkategorien ,,Natura-2000: FFH-Gebiete*,
~Naturschutzgebiete®, ,Nationalparke*, ,Biosphirenreservate®, ,UNESCO-Welterbestit-
ten: Naturerbe Wattenmeer*, ,Riffe (gemafd § 30 BNatSchG)“ sowie ,Bereiche mit hohem
Hartsubstratanteil“ die Einschiatzung der Konfliktrisiken bei der Ausfiihrungsart ,Seeka-
bel“ um den potenziellen Konflikt ,,Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV)“ und dessen Kon-
fliktrisiko erganzt.

Heilquellenschutzgebiete wurden als weitere Flichenkategorie ergianzt.

Fiir die Erosionsempfindlichkeit von Boden liegen in Deutschland auf Landerebene teils
hochauflésende Daten vor. Da dies jedoch nicht fiir alle Bundeslander gilt und sich die

zur Ermittlung der Erosionsempfindlichkeit verwendeten Grundlagendaten landerspezi-
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fisch teils stark unterscheiden, ist mit Blick auf die Einheitlichkeit der verwendeten Da-
ten ihre Nutzung im Rahmen dieser SUP nicht méglich. Eine Alternative stellt grund-
satzlich auch der bundesweite Datensatz der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe (BGR) zur potenziellen Erosionsgefihrdung (durch Wasser) dar. Dieser basiert
aber ebenfalls, wie die zuletzt genutzte Datengrundlage, auf den sehr groben Bodendaten
der BUK1000, weist eine Rasterweite von 250 m auf und liegt nur fiir ackerbaulich ge-
nutzte Béden vor. Insbesondere die Beschrankung auf die ackerbaulich genutzten Béden
schlief’t eine (alleinige) Nutzung dieser Daten in der SUP fiir den Bundesbedarfsplan aus,
da Leitungstrassen auch durch nicht ackerbaulich genutzte, z. B. bewaldete Flichen ver-
laufen und auch hier durch die Entfernung der Vegetation zu Bodenerosion fithren kén-
nen. Aus diesem Grund wurde mit gutachterlicher Unterstiitzung fiir die Abbildung der
Bodenerosion fiir die niachste SUP eine eigenstindige bundesweite Modellierung der po-

tenziellen Erosionsgefihrdung von Béden vorgenommen.

o Die Bewertung der Flichenkategorien Moore und Simpfe wurde mit Blick auf die Natio-
nale Moorschutzstrategie aktualisiert.

o Die Bewertung der Pflegezone der Biosphirengebiete wurde aktualisiert.
o Gemif § 12j Abs. 12 EnWG entfillt zukiinftig die Ermittlung von Priaferenzraumen.

Dartiber hinaus wurden an verschiedenen Stellen Textpassagen umformuliert, um inhaltliche Zusammen-

hinge verstindlicher zu erkldren.
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1 Einleitung

1.1 Gesetzliche Grundlagen zur Bedarfsermittlung

Die unterschiedlichen, aufeinander aufbauenden Schritte der Bedarfsermittlung des Stromnetzausbaus sind
im EnWG geregelt. Sie beginnen gem. § 12a EnWG mit der Erarbeitung eines gemeinsamen Szenariorahmens
durch die UNB. Der Szenariorahmen wird alle zwei Jahre erstellt und umfasst mindestens drei Entwicklungs-
pfade, die fiir die mindestens nichsten zehn und hoéchstens 15 Jahre die Bandbreite wahrscheinlicher Ent-
wicklungen im Rahmen der klima- und energiepolitischen Ziele der Bundesregierung abdecken. Zudem mis-
sen die UNB drei weiterer Szenarien fiir das Jahr 2045 betrachten. Hintergrund ist die notwendige Ausrich-
tung der Netzentwicklungsplanung auf die gesetzlich festgelegten sowie auf weitere klima- und energiepoliti-
sche Ziele der Bundesregierung. § 12a Abs. 1 S. 3 EnWG ermoglicht insbesondere die Berlicksichtigung des
Ziels der Netto-Treibhausgasneutralitit im Jahr 2045 gemafd § 3 Abs. 2 S. 1 KSG. Auf der Grundlage dieses erar-
beiteten und durch die Bundesnetzagentur genehmigten Szenariorahmens erstellen die UNB einen ersten
Entwurf eines NEP, den sie verdffentlichen und damit der Offentlichkeit einschlieflich tatsichlicher und po-
tenzieller Netznutzer, den nachgelagerten Netzbetreibern sowie den Trigern 6ffentlicher Belange und den
Energieaufsichtsbehérden der Linder Gelegenheit zur Auerung geben. Die Netzankniipfungspunkte der
Offshore-Anbindungsleitungen an Land werden im NEP mit aufgenommen, siehe § 12b Abs. 1 S. 4

Nr. 7 EnWG.

Die UNB haben bereits zu diesem frithen Zeitpunkt gem. § 12b Abs. 3a EnWG der Regulierungsbehérde Anga-
ben dazu zu tibermitteln, welche Netzausbaumafinahmen zur Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung
oder welcher linderiibergreifende landseitige Teil von Offshore-Anbindungsleitungen ganz oder weit tiber-
wiegend in einem Trassenkorridor, der bereits gemafd § 17 NABEG in den Bundesnetzplan aufgenommen ist,
oder in einem durch Landesplanungen bestimmten Leitungsverlauf fir Erdkabel zur Hochstspannungs-
Gleichstrom-Ubertragung eines weiteren Vorhabens realisiert werden sollen.

Nach Auswertung der Stellungnahmen zum ersten Entwurf des NEP durch die UNB wird dieser {iberarbeitet
und der zweite Entwurf der Bundesnetzagentur vorgelegt. Dieser wird erneut konsultiert und nach einer
energiewirtschaftlichen Priifung durch die Bundesnetzagentur gem. § 12c EnWG bestétigt. Zusammen mit
dem Umweltbericht dient der NEP als Grundlage fiir einen Bundesbedarfsplan Ubertragungsnetz, der als Ge-
setz erlassen wird. Fiir die darin enthaltenen Vorhaben werden durch den Bundesgesetzgeber die energiewirt-
schaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt, siehe § 12e Abs. 4 EnWG. Der NEP ist
mindestens alle vier Jahre der Bundesregierung als Entwurf fiir einen Bundesbedarfsplan vorzulegen

(vgl. § 12e Abs. 1 S. 1 EnWG). Die Bundesregierung legt den Entwurf des Bundesbedarfsplans mindestens alle
vier Jahre dem Bundesgesetzgeber vor.

Somit obliegt es der Bundesnetzagentur, zur Vorbereitung eines Bundesbedarfsplans gem. § 12c
Abs. 2 S.1 EnWGi. V. m. § 40 UVPG frithzeitig einen Umweltbericht im Rahmen einer nach §§ 39 ff. UVPG
durchzufithrenden SUP zu erstellen.

Zur konkreten Genehmigung und Zulassung der bestitigten Netzausbauvorhaben bedarf es weiterer Pla-
nungsschritte. Der Ablauf dieser Schritte ist derzeit einem starken Wandel unterzogen. Es wurde bislang an
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der Umsetzung der RED III-Richtlinie® gearbeitet, wodurch ein neues Planungsregime eingefiihrt wurde. Da-
nach hat die Bundesnetzagentur gem. § 12j EnWG einen Infrastrukturgebieteplan auszuweisen.

Nach dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) fiihrt die Bundesnetzagentur fiir
Vorhaben, die im Bundesbedarfsplan als 1anderiibergreifend und grenziiberschreitend gekennzeichnet sind,
eine bundeseinheitliche Bundesfachplanung durch, sofern fiir diese kein Infrastrukturgebiet auszuweisen ist.
Liegt diese Voraussetzung vor und wird dieses durch den Vorhabentriger beantragt, ist fiir diese Vorhaben
keine Bundesfachplanung mehr durchzufiihren. Sofern der Bundesnetzagentur die Zustandigkeit tiber die
Planfeststellungszuweisungsverordnung zugewiesen wurde, wird durch sie die Planfeststellung durchgefiihrt.
Wenn bestimmte Ortliche Gegebenheiten - insbesondere eine Planung im engen Kontext mit einer bestehen-
den Trasse -vorliegen bzw. ein gesetzlicher Verzicht auf Bundesfachplanung im Bundesbedarfsplan verankert
ist, wird ebenfalls keine Bundesfachplanung durchgefiihrt.

Die Anbindungsleitungen der Offshore-Windpark-Umspannwerke zu den NVP an Land kdnnen ebenfalls in
den Bundesbedarfsplan aufgenommen werden (§ 12e Abs. 2 S. 1 EnWG) und wiirden bei entsprechender
Kennzeichnung dem Anwendungsbereich des NABEG unterfallen. Hierbei gilt, dass zusétzlich nach § 5 Wind-
SeeG durch das Bundesamt flir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) ein Flachenentwicklungsplan fir die
jeweilige Ausschliefiliche Wirtschaftszone (AWZ) der Nord- und Ostsee zu erstellen ist. Dieser Plan hat grund-
sitzlich die Aufgabe, sowohl eine Entscheidungshilfe fiir die Ermittlung der Werte des Szenariorahmens zu
bieten, als auch die riumliche Fachplanung zu liefern. Zu diesem Flachenentwicklungsplan fiihrt das BSH
ebenfalls eine SUP durch und erstellt einen Umweltbericht, den die Bundesnetzagentur in ihre Priiffung einzu-
beziehen hat. Die SUP zum Bundesbedarfsplan kann allerdings gem. § 12c Abs. 2 S. 2 EnWG auf andere oder
zusatzliche Inhalte als die, die bereits fiir den Bereich der AWZ erfasst sind, beschriankt werden. In Abstim-
mung mit dem BSH werden von der Bundesnetzagentur daher ausschlieflich die Abschnitte der Anbindungs-
leitungen im Kiistenmeer (12-Seemeilen-Zone) bis auf das Festland umweltfachlich gepriift. Zwischen Kiis-
tenmeer und AWZ sind Grenzkorridore definiert, an denen die Offshore-Anbindungsleitungen diese Grenze
queren. Diese Grenzkorridore werden nach § 5 Abs. 1 Nr. 8 WindSeeG mit dem Flichenentwicklungsplan be-
stimmt. Sie werden u. a. mit Blick auf die Lage bereits genehmigter Windparkplanungen sowie unter Bertick-
sichtigung raumordnerisch gesicherter Trassen(korridor)verlaufe im Kiistenmeer in enger Abstimmung mit
den Kiistenldndern festgelegt. Ein Grenzkorridor bildet somit einen Zwangspunkt fiir den Verlauf der Offs-
hore-Anbindungsleitungen, so dass dieser im Bereich der 12-Seemeilen-Grenze nicht variabel ist. Die sich
dadurch ergebende Aufteilung der Anbindungsleitungen in einen Teil des Kiistenmeers bzw. einen Teil in der
AWZ bildet eine geeignete Begrenzung fiir die Einschitzung der Umweltauswirkungen in der SUP zum Bun-
desbedarfsplan.

1.2  Aktueller Stand

In diesem Jahr werden der Prozess der Bedarfsermittlung und die Erstellung des Umweltberichts zum neun-
ten Mal durchgefiihrt. In Vorbereitung des diesjiahrigen Prozesses der Bedarfsermittlung fiir den Ausbau des
Stromibertragungsnetzes wird die Bundesnetzagentur entsprechend § 12c Abs. 2 S. 1 EnWG frihzeitig - wih-
rend des Entwurfs des NEP 2037/2045 (2025) — einen Umweltbericht erstellen.

5 Vgl. BT-Drucks. 20/11226.
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Die Festlegung des Untersuchungsrahmens enthilt eine kurze Beschreibung der Methode, die das Verstindnis
der Methode und zugleich die Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit des Dokuments gewihrleistet.

1.3  Strategische Umweltpriifung

Die Bundesnetzagentur fithrt geméaf § 35 Abs. 11. V. m. Anlage 5 Nr. 1.10 UVPG eine SUP zum Bundesbedarfs-
plan durch und erstellt entsprechend § 12c Abs. 2 EnWG zur Vorbereitung des Bundesbedarfsplans einen Um-
weltbericht. Mit der SUP verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, bereits weit vor der konkreten Zulassungsentschei-
dung Umweltbelange in die Planung zu integrieren. Dies geht auf das Vorsorgeprinzip und den Grundsatz des
nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen zuriick. Daher ist die SUP fiir bestimmte Pldne und Programme zwin-

gend vorgeschrieben.

Zusatzlich zur SUP zum Bundesbedarfsplan erfolgt fr solche Vorhaben, fir die eine Bundesfachplanung
durchzufiihren ist, spater noch eine weitere SUP bzw. eine SUP-Vorpriifung

(§ 5 Abs. 7 NABEG, § 35 Abs. 1 Nr. 1 UVPGi. V. m. Nr. 1.11 der Anlage 5 UVPG). Im Rahmen der im Anschluss
folgenden Planfeststellung wird eine projektbezogene UVP durchgefiihrt. Davon ausgenommen sind Vorha-
ben im Anwendungsbereich der EU-NotfallvVO. Gem. EU-NotfallVO und § 43m EnWG-E ist fir diese Vorha-
ben auf eine UVP und artenschutzrechtliche Priifungen fiir einen bestimmten Zeitraum zu verzichten. Far
Vorhaben, fiir die die Ausweisung eines Infrastrukturgebietes beantragt wird, wird ebenfalls eine weitere SUP
und ggf. eine ebenengerechte Vertraglichkeitspriifung durchgefiihrt. Auf Ebene der Planfeststellung wird gem.
§ 43n EnWG keine UVP oder artenschutzrechtliche Priifung mehr durchgefiihrt. Die Prifungen sind auf der
Grundlage der zuvor erfolgten SUP durchzufiihren und in der Abwégung mit zu beriicksichtigen.

Zustandigkeit

Die Bundesnetzagentur ist die nach § 12c Abs. 2i. V. m. § 54 Abs. 1 EnWG zustdndige Regulierungsbehorde
und demnach verpflichtet, zur Vorbereitung des Bundesbedarfsplans frithzeitig, bereits wahrend des Verfah-
rens zur Erstellung und Bestitigung des NEP, einen Umweltbericht zu erstellen.

Bundesbedarfsplan als Tragerverfahren

Nach § 33 S. 1 UVPG ist die SUP ein unselbstindiger Teil behordlicher Verfahren zur Aufstellung oder Ande-
rung von Pldnen und Programmens¢, eines sog. Trigerverfahrens. Die Aufstellung des Bundesbedarfsplans ist
ein solches Tragerverfahren, fiir das die Durchfiihrung einer SUP zwingend vorgeschrieben ist (vgl.

Nr. 1.10 der Anlage 5 zum UVPG).

Die Bundesnetzagentur ibermittelt mindestens alle vier Jahre den bestitigten NEP als Entwurf fiir einen Bun-
desbedarfsplan an die Bundesregierung. Die Bundesregierung legt den Entwurf des Bundesbedarfsplans min-
destens alle vier Jahre dem Bundesgesetzgeber vor. Mit Erlass des BBPIG durch den Bundesgesetzgeber wer-
den fiir die darin enthaltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Be-
darf festgestellt. Da der Entwurf des Bundesbedarfsplanes auch bei wesentlichen Anderungen, mindestens je-

doch alle vier Jahre zu iibermitteln ist, kann der notwendige Ausbaubedarf fiir die Ubertragungsnetze jeweils

6 Die SUP-Pflicht besteht grundsitzlich fiir bestimmte Pline und Programme. Da die vorliegende SUP zur Vorbereitung eines Plans

dienen soll, wird im Folgenden auf die Auffithrung von Programmen, die ebenfalls eine SUP-Pflicht auslésen wiirden, verzichtet.
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zeitnah in einen Bundesbedarfsplan aufgenommen werden. Ob vor Ablauf der vier Jahre ein neuer Bundesbe-
darfsplan erlassen wird, entscheidet die Bundesregierung. Die Bundesnetzagentur ist verpflichtet, die entspre-
chenden Grundlagen hierfir bereitzustellen und erstellt hierzu u. a. einen Umweltbericht auf Grundlage des

vorliegenden NEP.

Fiir die im NEP enthaltenen Projekte und Mafnahmen geben die UNB Punktepaare an, zwischen denen das
Netz verstirkt bzw. ausgebaut werden soll. Weiterhin werden fir die einzelnen Projekte bzw. Mafinahmen die
Spannungsebene sowie die vorgesehene Ubertragungstechnik (Gleichstrom oder Drehstrom) genannt. Zum
Zeitpunkt der Verdffentlichung des NEP tibermitteln die Betreiber von Ubertragungsnetzen der Regulie-
rungsbehérde Angaben dazu, welche NetzausbaumafRnahmen zur Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertra-
gung oder welcher linderiibergreifende landseitige Teil von Offshore-Anbindungsleitungen ganz oder weit
tiberwiegend in einem Trassenkorridor, der bereits gemaf § 17 NABEG in den Bundesnetzplan aufgenommen
ist, oder in einem durch Landesplanungen oder nach Landesrecht bestimmten Leitungsverlauf fiir Erdkabel
zur Hochstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung eines weiteren Vorhabens realisiert werden sollen, s. § 12b
Abs. 3a EnWG.

Der Bundesbedarfsplan (Anlage zum BBPIG) enthilt Vorhaben, fir die die energiewirtschaftliche Notwendig-
keit und der vordringliche Bedarf nachvollzogen werden konnte. Festlegungen zur konkreten Dimensionie-
rung (z. B. Lage und Flicheninanspruchnahme) der Errichtung oder Erweiterung der vom Bundesbedarfsplan
betroffenen, bereits bestehenden netztechnischen Anlagen sind Gegenstand der Verfahren nachfolgender Pla-
nungsstufen. Auf der Ebene des Bundesbedarfsplanes ldsst sich meist noch nicht absehen, in welcher techni-
schen Ausfithrung und auf welcher Trasse ein Vorhaben tatsachlich realisiert werden kann. Grundsétzlich
werden bei der Priifung der Projekte und MafRnahmen auf Ebene des Bundesbedarfsplans die von den UNB
geplanten Verlegarten und deren Umweltauswirkungen in der SUP betrachtet, um so dem Vorsorgeprinzip
gerecht zu werden. Dabei werden insbesondere die spezifischen Umweltauswirkungen der Ausfiihrungsart
als Freileitung und Erdkabel fiir die Prognose der Umweltauswirkungen bertcksichtigt, z. B. wenn Maf¢nah-
men in Gleichstrom-Ubertragungstechnik geplant werden, fiir die eine Kennzeichnung des gesetzlichen Erd-
kabel-Vorrangs in Betracht kommt (siehe Kapitel 3).

Die von den UNB im NEP avisierte Ausbauform flieft in die Prognose der Umweltauswirkungen ein, damit
ein realistischeres Bild iber den Umfang moglicher Auswirkungen und letztlich ein belastbarerer Vergleich
von Alternativen erreicht wird. Das Voranschreiten der Planungen hat gezeigt, dass die UNB die im NEP ange-
gebene Ausbauform ihren Planungen zu Grunde legen. In der SUP wird daher unterschieden zwischen

e Neubauten in neuer Trasse, die nach der Begriffsdefinition des § 3 Nr. 3 NABEG zu den Errich-
tungen einer Leitung gezahlt werden,

e Netzverstirkungsmafinahmen, also Ersatzneubauten in bestehenden Trassen (die nach der Be-
griffsdefinition des § 3 Nr. 3 NABEG ebenfalls zu den Errichtungen einer Leitung gezahlt werden)
sowie Anderungen oder Erweiterungen bestehender Leitungen (§ 3 Nr. 1 NABEG).

Im Folgenden werden die Bezeichnungen ,Neubaumafinahmen* und ,Netzverstirkung“ verwendet, um die
fir die SUP bedeutsame Unterteilung der Gruppe von Errichtungen einer Leitung deutlich zu machen.

Um dem Gegenstand des Bundesbedarfsplans sowie moglichen Abweichungen von geplanten Ausbauangaben
des NEP in den konkreteren Genehmigungsverfahren Rechnung zu tragen, werden alle Mafnahmen, die von
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den Ubertragungsnetzbetreibern als Verstirkung des bestehenden Netzes vorgesehen sind, zweifach unter-

sucht: Entlang der Bestandsleitung unter der Pramisse, dass die Mafinahme mit einer Ausbauform der Netz-
verstirkung realisiert werden kann und zusitzlich als NeubaumafRnahme. Zudem werden fiir neue Hochst-

spannungs-Leitungen, fiir die keine Biindelung mit bereits in der Planfeststellung befindlichen oder bereits

planfestgestellten Vorhaben in Frage kommt, der Praferenzraum als Untersuchungsraum zugrunde gelegt.

Festlegung des Untersuchungsrahmens

Die SUP beginnt mit der Festlegung des Untersuchungsrahmens einschliefRlich des Detaillierungsgrades der in
den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben. Hierzu dient das sog. Scoping, das fiir eine SUP zwingend
durchzufiihren ist. Der Bundesnetzagentur obliegt die Festlegung des Untersuchungsrahmens

nach §§ 12c Abs. 2, 54 Abs. 1 EnWGi. V. m. § 39 Abs. 1 UVPG. Behorden, deren umwelt- und gesundheitsbezo-
gener Aufgabenbereich durch den Bundesbedarfsplan beriihrt wird, sind gemaf § 39 Abs. 4 UVPG bei der
Festlegung des Untersuchungsrahmens der SUP zu beteiligen. Fiir die Festlegung des Untersuchungsrahmens
der SUP hat die Bundesnetzagentur zuvor ein schriftliches Scoping durchgefiihrt.

Gemaf § 39 Abs. 1 UVPG legt die fiir die SUP zustindige Behorde den Untersuchungsrahmen der SUP fest. Die
zustindige Behorde hat den zu beteiligenden Behorden Gelegenheit zur Stellungnahme tiber die nach Ab-
satz 1 zu treffenden Festlegungen gegeben. Behorden der Nachbarstaaten konnten gemafs § 39 Abs. 4 UVPG

hinzugezogen werden.

Der NEP 2037/2045 (2025), der die Grundlage fiir den Bundesbedarfsplan und damit fiir die SUP bildet, wurde
im Dezember 2025 in einer Entwurfsfassung veréffentlicht. Sofern eine grenziiberschreitende Beteiligung
notwendig wird, erfolgt diese im Rahmen der Konsultation zum Entwurf des Untersuchungsrahmens zum
Bundesbedarfsplan.

Der Inhalt der Festlegung richtet sich gem. § 39 UVPG nach den umweltrelevanten Festsetzungen des Plans
und versucht zum einen die relevanten Umweltaspekte der § 33 i. V. m. § 2 Abs. 1 UVPG einzugrenzen sowie
zum anderen die Planelemente zu ermitteln, die einen moglichen Umweltbezug aufweisen. Die Festlegung
wird stets in Bezug auf den zu erstellenden Umweltbericht erfolgen.” Der notwendige Inhalt des Umweltbe-
richts wird in § 40 Abs. 2 S. 2 UVPG niher prazisiert. § 39 Abs. 2 S. 2 UVPG enthilt die Einschriankung, dass der
Umweltbericht auf die Angaben beschriankt werden kann, die mit zumutbarem Aufwand ermittelt werden
kénnen, wobei der gegenwirtige Wissensstand und die der Behorde bekannten Aufierungen der Offentlich-
keit, allgemein anerkannte Priifungsmethoden, Inhalt und Detaillierungsgrad des Planes sowie dessen Stel-
lung im Entscheidungsprozess zu berticksichtigen sind. Welche Vorhaben letztlich im NEP bestitigt werden
und damit Eingang in einen aktualisierten Bedarfsplan finden kénnen, ist nicht Gegenstand der Festlegung
des Untersuchungsrahmens. Erst der finale Umweltbericht nach Abschluss der Konsultation wird die voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der bestétigten Mafinahmen des NEP enthalten.

Hinweise zur Abschichtung von Inhalten nach § 39 Abs. 3 UVPG kénnen Kapitel 12 entnommen werden.

7 Kment (2012) in: Hoppe (2012), UVPG: § 14f. Rn. 12.
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Inhalte des Umweltberichts

Im Untersuchungsrahmen werden der Umfang und Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht
nach § 40 UVPG aufzunehmenden Angaben festgelegt. Der Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan muss ge-
maR §§ 39 Abs. 1,40 Abs. 2 UVPGi. V. m. § 12c Abs. 2 EnWG folgende Angaben enthalten:

Tabelle 1: Inhalte des Umweltberichts und gesetzliche Grundlagen

Quelle im UVPG Anforderung

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bundesbedarfsplans sowie
§40Abs.2S.1Nr. 1 seine Beziehung zu anderen relevanten Planen und Programmen.

Darstellung der fiir den Bundesbedarfsplan geltenden Ziele des Umweltschutzes so-
wie der Art, wie diese Ziele und sonstige Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung
§ 40 Abs.2S.1Nr.2 des Planes beriicksichtigt wurden.

Darstellung der Merkmale der Umwelt, des derzeitigen Umweltzustandes sowie des-
§ 40 Abs.2S.1Nr. 3 sen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Bundesbedarfsplanes.

Angabe der derzeitigen, fiir den Bundesbedarfsplan bedeutsamen Umweltprobleme,
insbesondere der Probleme, die sich auf 6kologisch empfindliche Gebiete nach
§ 40 Abs.2S.1Nr. 4 Nummer 2.6 der Anlage 6 UVPG beziehen.

Beschreibung der voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
§40Abs.2S.1Nr.5 nach § 3i.V.m. § 2 Abs. 1 und 2 UVPG.

Darstellung der MaRnahmen, die geplant sind, um erhebliche nachteilige Umwelt-
auswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des Bundesbedarfsplans zu verhindern, zu
§ 40 Abs.2S.1Nr.6 verringern und soweit wie moglich auszugleichen.

Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetre-
§40Abs.2S.1Nr.7 ten sind, zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse.

Kurzdarstellung der Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen sowie eine Be-
§ 40 Abs.2S.1Nr. 8 schreibung, wie die Umweltpriifung durchgefiihrt wurde.

§ 40 Abs.2S.1Nr.9 Darstellung der geplanten UberwachungsmaRnahmen gemiR § 45 UVPG.

Die Angaben nach § 40 Abs. 2 S. 1 UVPG sollen entsprechend der Art des Plans Drit-
ten die Beurteilung ermdglichen, ob und in welchem Umfang sie von den Umwelt-
§40Abs.2S.1 auswirkungen des Plans oder Programms betroffen werden kénnen.

§ 40 Abs.2S.2 Allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung der Angaben.
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2 Untersuchungsgegenstand der Strategischen Umweltpriifung

Die Bundesnetzagentur ist als die nach § 12c Abs. 2 EnWG zusténdige Regulierungsbehorde verpflichtet, zur
Vorbereitung des Bundesbedarfsplans frithzeitig bereits wahrend des Verfahrens zur Erstellung des jeweiligen
NEP einen Umweltbericht zu erstellen.? Die fiir die SUP zustdndige Behorde legt gem. § 39 Abs. 1 UVPG den
Untersuchungsrahmen fiir die SUP einschliefilich des Umfangs und Detaillierungsgrades der in den Umwelt-
bericht aufzunehmenden Angaben fest. Diese bestimmen sich gem. § 39 Abs. 2 UVPG unter Beriicksichtigung
von § 331. V. m. § 2 Abs. 1 UVPG nach den Rechtsvorschriften, die fiir die Entscheidung tiber die Ausarbeitung
und Annahme des Plans maf3gebend sind.

Der energiewirtschaftliche Bedarf fiir den Ausbau des Ubertragungsnetzes Strom an Land ergibt sich aus dem
von den UNB gemeinsam zu erstellenden und von der Bundesnetzagentur zu bestitigenden NEP. Die SUP
umfasst riumlich grundsitzlich den gesamten Bereich aller moglichen Vorhaben des zu erlassenden Bundes-
bedarfsplans, also auch den raumlichen Bereich der Anbindungsleitungen von den Offshore-Windpark-Um-
spannwerken in der AWZ iber das Kiistenmeer bis zu den NVP an Land. Alle im NEP enthaltenen Mafinah-
men dienen somit als Grundlage fiir die SUP. Erst nach der abschliefenden Priifung der energiewirtschaftli-
chen Notwendigkeit und Auswertung der Ergebnisse der SUP im Anschluss an die Behérden- und Offentlich-
keitsbeteiligung werden ausschliefilich die bestitigten Mafinahmen (sofern erforderlich zusammengefasst) als
Vorhaben im Umweltbericht enthalten sein. Dieses Vorgehen trigt dem Umstand Rechnung, dass sich wih-
rend der Beteiligung hinsichtlich der energiewirtschaftlichen Bestitigung einzelner Maffnahmen Anderungen
ergeben konnen. Der Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan bezieht nach § 12c Abs. 2 EnWG den Umweltbe-
richt zum Flichenentwicklungsplan des BSH ein und kann auf zusitzliche oder andere erhebliche Umwelt-
auswirkungen als diejenigen, die bereits im Umweltbericht zum Flichenentwicklungsplan dargestellt sind,
beschriankt werden.

AuRerhalb der Betrachtung

Nicht gepriift werden sogenannte Startnetzmafinahmen. Dazu gehdren Mafinahmen, die bereits in Planung
bzw. realisiert sind oder deren Bedarf bereits anderweitig festgestellt ist. Zum einen sind die im Gesetz zum
Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) enthaltenen Vorhaben nicht Bestandteil des Bundesbedarfsplans, da
fir diese die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf bereits gesetzlich festgestellt
sind. Zum anderen sind MafSnahmen nicht enthalten, fiir die ein Planfeststellungsverfahren begonnen hat
oder die sich schon im Bau befinden.

Fiir den Bereich des Kiistenmeeres ergibt sich eine leicht verdnderte Definition des Startnetzes. Nicht betrach-
tet werden hier, erginzend zu den Mafinahmen des bereits realisierten Netzes, die Anbindungssysteme, die
bereits beauftragt wurden. Der Unterschied zu den landseitigen StreckenmafRnahmen liegt darin begriindet,
dass die Planfeststellungsverfahren der Anbindungssysteme noch vor der Feststellung der Eignung der Fla-
chen beginnen, welche durch die jeweilige Anbindung erschlossen werden sollen. Bis zur Feststellung der Eig-

8  Gem. § 17b Abs. 5 EnWG ist ab dem 1. Januar 2018 kein O - NEP mehr vorzulegen. Dieser wird durch den Flichenentwicklungsplan

des BSH abgelost. Die Netzankniipfungspunkte an Land sind im NEP Strom enthalten.
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nung der Flachen ist jedoch noch nicht sicher, ob und in welcher Form eine Offshore-Anbindungsleitung er-
forderlich ist. Nach der Eignungsfeststellung muss der anbindungsverpflichtete UNB das Anbindungssystem
gem. § 17d Abs. 2 S. 2 und 3 EnWG unverziiglich beauftragen.

Ebenfalls werden sogenannte Punktmafinahmen umweltfachlich nicht tiberpriift. Die SUP wird zur Vorberei-
tung des Bundesbedarfsplans durchgefiihrt und umfasst demzufolge auch nur solche Vorhaben, die in den
Bundesbedarfsplan aufgenommen werden. Punktmafnahmen werden bisweilen nicht aufgenommen, so dass
auch die moéglichen Umweltauswirkungen nicht zu betrachten sind. Zudem sind PunktmafRnahmen nicht
zwingend planfeststellungsbedirftig, so dass eine Aufnahme in das Bundesbedarfsplangesetz auch nicht er-
forderlich ist.

Alternative Annahmen zur Erzeugungsleistung, dem Nettostrombedarf, der Jahreshochstlast (und vergleich-
bare Punkte) oder alternative Energiewende-Pliane kénnen bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens
sowie dem Umweltbericht nicht mehr neu diskutiert werden, da diese bereits durch die Genehmigung des
Szenariorahmens vorgegeben sind. Der Netzausbaubedarf der einzelnen Szenarien kann allerdings als Grund-
lage fiir Betrachtungen von Gesamtplanalternativen im Rahmen des Umweltberichts herangezogen werden
(siehe dazu Kapitel 4).
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3 Betrachtete Ausfiihrungsarten

Die Bundesnetzagentur prift im Rahmen der SUP die Auswirkungen der Mafinahmen entsprechend den ge-
setzlichen Bestimmungen. Dabei werden sowohl die Ubertragung per Héchstspannungs-Gleichstrom und
Hochstspannungs-Drehstrom als auch die spezifischen Umweltauswirkungen der Ausfiihrungen als Freilei-
tung und Erdkabel berticksichtigt.

Die Gleichstrom-Vorhaben mit Erdkabel-Vorrang, die dazu vorgebrachten Alternativen, die Mafinahmen, die
fur eine entsprechende Kennzeichnung in Betracht kommen - ohne der Entscheidung des Gesetzgebers vor-
greifen zu wollen - sowie die landseitigen Abschnitte der Offshore-Anbindungsleitungen und der sogenann-
ten Interkonnektoren (grenziiberschreitende Hochstspannungsleitungen, die das Ubertragungsnetz mit dem
Netz anderer Linder verbinden), werden aufgrund des gesetzlich ausdriicklich vorgesehenen Erdkabel-Vor-
rangs in der SUP zum Bundesbedarfsplan ausschliefilich hinsichtlich der Umweltauswirkungen durch Erdver-

legung gepriift.

Seit 2009 besteht gemafd EnLAG und BBPIG die Moglichkeit, im Rahmen von Pilotprojekten Teilabschnitte als
Erdkabel auszufithren. Die Moglichkeit zur Erdverkabelung technisch und wirtschaftlich effizienter Teilab-
schnitte zu Testzwecken ist dabei an das Vorliegen von gesetzlich geregelten Ausnahmetatbestinden gebun-
den. Werden in der vorliegenden SUP Drehstrom-Mafinahmen gepriift, die als Pilotprojekte fiir die Teilerd-
verkabelung in Frage kommen, so wird fiir diese Mafinahmen durchgingig die Ausfithrungsart der Freileitung
angenommen, da zum Zeitpunkt der SUP zum Bundesbedarfsplan nicht absehbar ist, in welchen Bereichen

die Voraussetzungen fiir eine abschnittsweise Teilerdverkabelung vorliegen.

Im Rahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan wird weder iber den generellen Einsatz einer Technik wie Frei-
leitung oder Erdkabel noch tiber Teilabschnitte oder Ausnahmen vom Vorrang entschieden. Erst in den nach-
folgenden Genehmigungsschritten kann aufgrund der detaillierteren Priifung anhand von Trassenkorridoren
bzw. konkreten Trassen eine belastbarere Einschitzung tiber den Einsatz von Erdkabeln oder Freileitungen
sowie Uiber den Einsatz von Freileitungen bei Erdkabel-Vorrangprojekten oder den Einsatz der Erdverkabe-
lung bei den Pilotprojekten im Drehstrombereich getroffen werden.
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4 Betrachtung von Alternativen

Gemaf? § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG besteht die gesetzliche Verpflichtung, die voraussichtlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen nicht nur des Plans selbst, sondern auch der verntinftigen Alternativen zu priifen. Die Al-
ternativenpriifung wird in einem ersten Schritt mit der Auswahl verniinftiger Alternativen beginnen. In ei-
nem zweiten Schritt werden dann die ausgewahlten verniinftigen Alternativen gepriift, d. h. die voraussichtli-
chen erheblichen Umweltauswirkungen werden insoweit ermittelt, beschrieben und bewertet.

Bei verniinftigen Alternativen im Sinne des § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG muss es sich dabei um realistische und reali-
sierbare Alternativen handeln, mit denen die durch den Plan verfolgten Ziele unter dem Vorbehalt gewisser
Abstriche erreicht werden kénnen (sogenannte Planzielkonformitit). Verntinftige Alternativen sind daher
mehr als sich ,,ernsthaft anbietende” oder ,aufdrangende®, ,von der Sache her nahe liegende“ Alternativen.
Umfasst sind vielmehr alle Alternativen, die ,nicht offensichtlich ohne verniinftigen Zweifel fernliegen®. In
Betracht kommen allerdings nur Alternativen, die mit einem zumutbaren Aufwand ermittelt werden kénnen.

Die Verniinftigkeit der Alternativen ist somit auch im Sinne einer Zumutbarkeitsgrenze zu verstehen.

Es gibt insoweit keine gesetzlichen Vorgaben, ob alternative Gesamtplane oder Alternativen innerhalb eines
Plans zu priifen sind. Grundsatzlich denkbar sind beide Wege. Da sich die Netze der unterschiedlichen Szena-
rien in den letzten Durchgdngen nicht mehr wirklich voneinander unterschieden haben, wurde auf eine Be-
trachtung alternativer Gesamtplidne mangels Erkenntnisgewinn verzichtet. Auch in diesem Jahr wird auf die
Unterschiede der verschiedenen Netze geachtet und lediglich bei signifikanten Unterschieden einer Alterna-

tivenpriifung unterzogen.

Die genaue methodische Vorgehensweise zur Priifung und dem Vergleich von Alternativen ist in Kapitel 6.8
erlautert.

Alternativen zu EinzelmafRnahmen

Entsprechend der Vorgaben des § 12b Abs. 1 Nr. 6 EnWG miissen die UNB im ersten Entwurf des

NEP 2037/2045 (2025) anderweitige Planungsmoglichkeiten zu Einzelmafinahmen des NEP benennen. Diese
alternativen Mafinahmen werden von der Bundesnetzagentur auf ihre voraussichtlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen untersucht, sofern sie als verniinftige Alternativeni. S. d. § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG identifiziert
werden. Neben technisch-wirtschaftlichen Griinden konnen Mafinahmen auch nicht als verniinftig im Sinne
des § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG betrachtet werden, wenn die Alternative in Teilen und im Ganzen aus Vorhaben be-
steht, die bereits Teil des Bundesbedarfsplans sind.

Die verniinftigen Alternativen zu konkreten Einzelmafnahmen werden auf ihre voraussichtlichen erhebli-
chen Umweltauswirkungen geprift und die Bewertungen mit denjenigen der Vorschlagsvariante verglichen.
Als Vorschlagsvariante werden danach Mainahmen bezeichnet, die von den UNB in den NEP zur Priifung
und Bestitigung vorgelegt wurden.

Alternativen zu Einzelmafinahmen kénnen sich grundsétzlich dadurch unterscheiden, dass riumliche oder
technische Unterschiede im NEP benannt werden. Konkrete raumliche Alternativen kénnen aus dem NEP
abgeleitet werden und sind als ,anderweitige Planungsmoglichkeiten® mit einem oder mehreren verdnderten

NVP zum Teil angegeben. Die Beachtung des NOVA-Prinzips, nachdem der Netzoptimierung Vorrang vor der
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Netzverstirkung und dem Netzausbau einzurdumen ist, wird als technische Alternative gepriift. Bei der Auf-
nahme von Vorhaben in das Bundesbedarfsplangesetz wird zwar keine Festlegung zur Errichtung einer Lei-
tung durch Neubau oder der Verstiarkung des bestehenden Netzes getroffen. Fiir ein realistischeres Bild der
voraussichtlichen Umweltauswirkungen wird in der SUP aber zwischen Neubauten in neuer Trasse und Netz-
verstirkungsmafinahmen unterschieden. Da Trassenverlaufe nicht Gegenstand des Bundesbedarfsplans als
Tragerverfahrens sind und um mogliche Abweichungen von den geplanten Ausbauangaben des NEP in den
spateren Genehmigungsverfahren zu beriicksichtigen, werden Netzverstirkungsmafnahmen zweifach unter-
sucht: Entlang der Bestandsleitung unter der Pramisse, dass die Mafinahme mit einer Ausbauform der Netz-
verstarkung realisiert werden kann und zusitzlich als Neubaumafinahme.

Gesamtplanalternativen

Die Grundlage fir die diesjihrige SUP wird der Entwurf des NEP 2037/2045 (2025) sein, welcher auf den Sze-
nariorahmen 2025-2037/2045° zuriickgeht. Dieser umfasst drei Entwicklungspfade mit dem Zieljahr 2037
(Szenarien A 2037, B 2037 und C 2037) sowie drei Entwicklungspfade mit dem Zieljahr 2045 (Szenario A 2045,
B 2045 und C 2045).

Fir diesen Prozess hat die Bundesnetzagentur eine neue Szenariengestaltung genehmigt: Basierend auf den
Annahmen, dass alle Szenarien im Jahr 2045 die Klimaneutralitit erreichen und, dass in Deutschland keine
flichendeckende Deindustrialisierung stattfindet und auch eine Grundstoffproduktion weiterhin in dhnli-
chem Umfang in Deutschland verbleibt, was langfristig zu einem steigenden Stromverbrauch im Industrie-
sektor fihrt. Im Vergleich zum Vorgéingerprozess, in dem ebenfalls die Zieljahre 2037 und 2045 untersucht
wurden, wurde dabei bewusst ein breiterer Trichter gewéhlt. Damit sollen insbesondere die Ergebnisse des
vergangenen Netzentwicklungsplans vor dem Hintergrund moglicherweise anderer Entwicklungen evaluiert

werden.

Die zugrunde gelegten Szenarien der energiewirtschaftlichen Entwicklung des NEP 2037/2045 (2025) werden
in Abbildung 2 gezeigt.

9 Angaben erfolgen hier entsprechend: Ubertragungsnetzbetreiber (2024) und Bundesnetzagentur (2025).
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Installierte Leistung [GW]

Referenz  Szenario Szenario  Szenario  Szenario  Szenario  Szenario
Energietriger 2024 A 2037 B 2037 C 2037 A 2045 B 2045 C 2045
Thermische Kraftwerke 758 48,2 4,2 64,2 62,5 83,5 83,5
Pumpspeicher 9.9 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Summe konventionelle Erzeugung 85,7 60,2 76,2 76,2 74,5 95,5 95,5
Wind Onshare 63,5 uli[?; 158,2 158,2 1435 1600 1760
Wind Offshore 9,2 50,0 56,0 56,0 &0,0 70,0 70,0
Photovoltaik 99,8 270,0 3454 3799 3150 400,0 4400
Biomasse 9,1 5,0 5,0 5,0 3,0 3,0 3.0
Wasserkraft 46 46 46 46 46 46 46
sonstige regenerative Erzeugung 0,9 1.0 10 10 10 10 10
Summe regenerative Erzeugung 187,1 45;};:{ 570,2 604,7 527,1 638,6 6946
Summe Erzeugung 2728 5]:;': ; 646,4 680,9 601,6 7341 790,1
Stromverbrauch [TWh]
Nettostromverbrauch 4644 7748 956,7 994,2 868,7 11018 1195,1
Treiber Sektorenkepplung
Elektromobilitat [Anzahl in Mio ] 24 278 136 7.8 36,8 445 449
Power-ta-Heat [GW)] 0.8 9,5 25,3 22,2 16,4 26,1 233
;’::;T:ﬁ: r:'plzrl‘ (HH und GHD) 20 7.7 8,7 9,5 11,3 133 14,0
Elektrolyse [GW] 0,2 20,0 42.0 420 316 58,5 70,0
Weitere Speicher und nachfrageseitige Flexibilititen [GW)]
Kleinbatteriespeicher 99 46,7 58,5 65,3 55,7 73,7 80,9
GroRbatteriespeicher 17 41,1 67,6 941 411 67,6 94,1
D5SM (Industrie und GHD) 14 45 7.7 8.7 8.4 129 14,5

Abbildung 2: Zugrunde gelegte Szenarien der energiewirtschaftlichen Entwicklung des NEP 2037/2045 (2025);
Quelle: Bundesnetzagentur (2025), S. 4.

Im Szenario A wird von einer

geringeren bzw. verzogerten Elektrifizierung ausgegangen. Dadurch ist der

Stromverbrauch hier deutlich geringer als in den tibrigen Szenarien. Wasserstoff wird im Energiesystem rela-

tiv stark genutzt und in allen Verbrauchssektoren verstirkt eingesetzt. Die heimische Elektrolysekapazitit ist

begrenzt, da durch einen verzégerten Ausbau erneuerbarer Strom nur begrenzt verfiigbar ist. In Folge dessen

muss ein Grofdteil des Wasserstoffs importiert werden. Eine Option zur Dekarbonisierung ist CCS in Kraftwer-

ken. Eine Flexibilisierung des Stromverbrauchs wird angenommen. Sie ist jedoch geringer als in den anderen

Entwicklungspfaden. Zwar werden grofiere Teile Stroms zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors und des
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Wirmesektors eingesetzt, Wasserstoff kommt jedoch ebenfalls zum Einsatz. Dies resultiert in einem Net-
tostromverbrauch von rund 774,8 TWh und liegt damit deutlich unter dem der Szenarien B und C.

Szenario B ist weitestgehend deckungsgleich mit der aktuellen Systementwicklungsstrategie. Es ist auch mit
dem Szenario 2 des Szenariorahmens Gas/Wasserstoff im Hinblick auf den Entwicklungspfad und die ange-
nommenen Mantelzahlen abgestimmt. Die direkte Elektrifizierung ist die mafigebliche Transformationsstra-
tegie. Ein effizienter Umbau des Energiesystems wird unterstellt, wobei der Stromverbrauch in allen Sektoren
ansteigt. In diesem Szenario wird der gesetzlich festgelegte Ausbaupfad der erneuerbaren Energien exakt ein-
gehalten. Bei der Annahme von Projekten aus der Grofverbraucherabfrage sowie der Flexibilisierung des
Stromverbrauchs befinden sich die Annahmen im Szenarienvergleich im mittleren Bereich. Der Stromver-
brauch liegt mit rund 956,7 TWh zwischen Szenario A und Szenario C.

Bei Szenario C handelt es sich um das ambitionierteste Transformationsszenario: Hier wird eine starke Elekt-
rifizierung in allen Sektoren und zusétzlich ein starker Ausbau der heimischen Elektrolysekapazitat angenom-
men. Dadurch wird in diesem Szenario vom geringsten Wasserstoffimport ausgegangen und die hochste
Energieautarkie erreicht. Somit stellt der in diesem Szenario erreichte Stromverbrauch in beiden Zieljahren
das Maximum im Vergleich der Szenarien dar. Der Nettostromverbrauch von Szenario C liegt bei 994,2 TWh.
Der Stromverbrauch steigt allerdings in den Sektoren mit Ausnahme der Elektrolyse im Vergleich zum Szena-
rio B nur noch moderat an. Auch wird im Szenario C die hochste Flexibilisierung des Stromverbrauchs sowie
eine zusitzliche Netzorientierung der flexiblen Verbraucher angenommen. Dem steht ein Ausbaupfad der er-
neuerbaren Energien gegentiber, der die gesetzlichen Ziele moderat tibertrifft.

Im Szenariorahmen werden - wie oben dargestellt - zusitzlich auch drei Langfristszenarien mit dem Ziel-
jahr 2045 beleuchtet. Die Langfristszenarien scheiden als verntnftige Alternativen zu den deutlich kiirzeren
Szenarien 2037 aufgrund der deutlich lingeren Betrachtungszeitraume aus. Allerdings konnen sie untereinan-
der verniinftige Gesamtplanalternativen darstellen, so dass alle 2037-Szenarien und alle 2045-Szenarien je-
weils miteinander verglichen werden kénnen, sofern eine Priifung die Verniinftigkeit des Vergleichs ergibt.
Von dieser ist auszugehen, wenn der Netzausbaubedarf der einzelnen Szenarien deutlich voneinander ab-
weicht und sich somit ein Unterschied im Netzausbau und in den damit verbundenen Umweltauswirkungen

ergibt.
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5 Untersuchungsmethode

Das methodische Vorgehen der Bundesnetzagentur zur Strategischen Umweltpriifung wird zweistufig sein:

Zunichst werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen innerhalb der mafinahmenbezoge-
nen Untersuchungsraume fiir jede Mafinahme und ihre verniinftigen planerischen Alternativen ermittelt, be-
schrieben und bewertet. Anschlieflend werden die Einzelbewertungen zu einer Bewertung der Gesamtauswir-

kungen des Plans zusammengefiihrt.

Die SUP wird die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter des UVPG mit dem

der Planungsstufe angemessenen Detaillierungsgrad untersuchen.
Die Schutzgiiter sind gemaf3 § 2 Abs. 1 UVPG und basierend auf Anhang I lit. f der SUP-RL:

e Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,
e Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

e Fliache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

e kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter sowie

e die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern.

Fiir die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
auf die beiden Schutzgiiter Fliche und Wechselwirkung wird eine Vorgehensweise gewihlt, die von der Me-
thode fr die Schutzgliter abweicht. Der methodische Umgang mit diesen beiden Schutzgitern wird in Kapi-
tel 10 dargestellt.

§ 39 Abs. 2 S. 1 UVPG legt fest, dass sich der Umfang und der Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht auf-
zunehmenden Angaben nach den Rechtsvorschriften bestimmt, die fiir die Entscheidung {iber die Ausarbei-
tung, Annahme oder Anderung des Plans mafigeblich sind. Auf der Ebene des Bundesbedarfsplans wird je-
doch, abgesehen von den Anfangs- und Endpunkten sowie den Grenzkorridoren auf der Grenze der AWZ
noch keine abschliefiende Aussage iber die konkrete raumliche Verortung eines Vorhabens getroffen. Aus
diesem Grund wird die Betrachtung der Auswirkungen auf die Schutzgiiter des UVPG in relativ grofden Unter-
suchungsraumen zwischen den NVP erfolgen. Entsprechend der ,Grobkornigkeit” der Planungsstufe wird
eine Abschiatzung durchgefiihrt, inwieweit die Schutzgiiter des UVPG betroffen sein konnen.

Die im Folgenden beschriebene Methode wird der anstehenden SUP zum Bundesbedarfsplan zugrunde gelegt.
Die Methode wird gegeniiber dem letzten Umweltbericht iberwiegend unverindert beibehalten.

Im Folgenden werden zunichst die Rahmenbedingungen erliutert und der Ablauf der Methode im Uberblick
dargestellt. Anschlieflend werden in Kapitel 6 die Arbeitsschritte beschrieben. Im Sinne der Lesbarkeit be-

schrinken sich die Erlduterungen auf den fiir das Verstdndnis der Methode erforderlichen Umfang.

® Eine ausfiihrliche Beschreibung der Methode kann einem gesonderten Methoden-Dokument entnommen wer-

den: www.netzausbau.de/umweltbericht



https://www.netzausbau.de/umweltbericht

BUNDESNETZAGENTUR | 23

5.1 Rahmenbedingungen

Fir die Umweltprifung wird eine Methode genutzt, die sich an den DPSIR-Ansatz'? anlehnt. Sie beruht auf
dem Denken in Ursachen, Wirkungen, Betroffenheit und Auswirkungen. In Abbildung 3 wird dieser methodi-
sche Ansatz dargestellt. Zudem enthilt die Abbildung eine vereinfachte Darstellung der Operationalisierung
in der SUP.

~ Vorhabentyp Ausprigung der Umwelt Veranderungen der Konflikt
= Ubertragungsnetz im betroffenen Raum betroffenen Umwelt
=
<
5
2 -z
[¥] || |
0
o
2 ]
e -,
b
Art und Intensitat der
Wirkungen Umwelteigenschaften,
verschiedener abgebildet iiber
Ausfiihrungsarten Flachenkategorien
o) (Wirkfaktoren)
c
= | |
o ' R
= I Ausnr'lta ;u Bedeutung der
] I erwartender betroffenen
c T »  Verdnderungen Umwelt
'-g ! der Schutzgliter {(Umweltziele)
E 1 (Empfindlichkeit)
a8 * | J
o Genauigkeit,
mit der die
Umwelteigenschaften > Konfliktintensitat
abgebildetwerden . — — — — — - - - - - — = -
kénnen.

Abbildung 3: Methodischer Ansatz und Operationalisierung (vereinfacht)

Die Intensitit eines potenziellen Konfliktes mit den umwelt- und naturschutzfachlich bedeutenden Umwelt-
belangen ist zum einen vom Ausmaf! der zu erwartenden Veranderungen des Schutzgutes abhingig (Emp-
findlichkeit) und zum anderen von der Bedeutung der betroffenen Umwelt. Diese leitet sich ab aus den recht-
lichen bzw. gesellschaftlich definierten Zielzustinden und damit verbundenen Wertmafstiben (Umweltzie-
len). Das Ausmaf der zu erwartenden Verdnderungen des Schutzgutes ergibt sich aus der Art und Intensitat
der Wirkungen der jeweiligen Ausfiihrungsart (Freileitung, Erdkabel, Seekabel) und der Ausprigung der Um-
welt im betroffenen Raum. Diese Umwelteigenschaften werden tiber Flachenkategorien abgebildet. Bei der
Einschiatzung der Konfliktintensitit ist auch zu bertiicksichtigen, mit welcher Genauigkeit die Umwelteigen-
schaften tber die Flichenkategorien abgebildet werden kénnen.

10 DPSIR steht fiir Driving forces, Pressures, States, Impact Responses. Erliuterungen zum DPSIR-Ansatz sowie dessen Ubertragung auf

diese SUP finden sich im Umweltbericht 2019-2030, Kapitel 3.3.1 (Download moglich unter: http://www.netzausbau.de/umweltbe-

richt-archiv).


http://www.netzausbau.de/umweltbericht-archiv
http://www.netzausbau.de/umweltbericht-archiv
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Auf dieser Basis wird die Intensitit potenzieller Konflikte mit den Belangen des Natur- und Umweltschutzes
vorhergesagt. Weil dieser Blick in die Zukunft je nach Konkretisierung des Plans zwangslaufig mit mehr oder
weniger grofen Unsicherheiten verbunden ist, kann letztlich nur das zu erwartende Konfliktrisiko abge-
schétzt werden.

5.2 Uberblick iiber die Untersuchungsmethode

Im folgenden Unterkapitel wird zunichst ein Uberblick tiber die methodischen Arbeitsschritte gegeben. Die
einzelnen Arbeitsschritte werden anschlieffend im Uberblick beschrieben. Das Vorgehen wird auch in einem
Video erklart.!

Das methodische Vorgehen der Bundesnetzagentur zur Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen gliedert sich in zwei Teile: Die Ermittlung von Grundlagen
(siehe Abbildung 4) und die Ableitung von Ergebnissen (siehe Abbildung 5).

Fir die Ermittlung der Grundlagen werden fiinf Arbeitsschritte durchgefiihrt, von denen die ersten vier aufei-
nander aufbauen. Die Bildung der Untersuchungsraume fiir die Mafinahmen des Netzentwicklungsplans ist
davon unabhingig und wird als fiinfter Arbeitsschritt dargestellt (siehe Abbildung 4). Im Anschluss an die Ab-
bildung sind die fiinf Arbeitsschritte textlich zusammengefasst dargestellt (siehe Tabelle 2).

11 Das Video ist online abrufbar unter: www.netzausbau.de/SUP-erklaert (letzter Zugriff: 13.04.2026).



https://www.netzausbau.de/SUP-erklaert
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Abbildung 4: Die methodischen Arbeitsschritte der SUP, Teil 1: Grundlagen
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Tabelle 2: Die methodischen Arbeitsschritte der SUP, Teil 1: Grundlagen

Arbeitsschritt

Wirkfaktoren & Umweltziele ermitteln

Grundlage fir die Abschatzung der Konfliktrisiken im Untersuchungsraum sind Kennt-
nisse tber die Art und Intensitdt der Wirkungen verschiedener Ausfithrungsarten des
Netzausbaus (Freileitung, Erdkabel, Seekabel) auf die Schutzglter des UVPG. Diese soge-
nannten Wirkfaktoren werden zundchst abstrakt und ohne Raumbezug beschrieben.

Weitere Grundlage stellen die geltenden Umweltziele aus gesamt- und fachplanerischen
Festlegungen sowie (ibergeordneten Programmen auf Bundesebene dar, aus denen die
Bedeutung der betroffenen Umwelt abgeleitet werden kann.

Umweltziele und Wirkfaktoren kdnnen nicht losgeldst voneinander ermittelt werden, weil
beispielsweise die Relevanz der Umweltziele von den Wirkfaktoren des Vorhabentyps ab-
hangt.

Flachenkategorien auswahlen & ihre potenziellen Konflikte ermitteln

Eine detaillierte, bundesweite Erfassung der Merkmale der Umwelt und des Umweltzu-
stands (z. B. mittels Kartierung) ist offenkundig unverhiltnismaRig. Daher dienen Flichen-
kategorien als Indikatoren fiir die Umwelteigenschaften. Sie werden unter Beriicksichti-
gung von Wirkfaktoren und Umweltzielen fachgutachterlich ausgewahlt.

Fir jede Flichenkategorie werden anschlieRend diejenigen potenziellen Konflikte ermit-
telt, die zwischen den jeweils relevanten Umweltzielen und den Wirkfaktoren des Netz-
ausbaus auftreten kdnnen. Jeder potenzielle Konflikt wird einem Schutzgut des UVPG zu-
geordnet.

Potenzielle Konflikte bewerten

Jeder potenzielle Konflikt wird anhand der Parameter Empfindlichkeit, Bedeutung und
Abbildungsgenauigkeit in drei Stufen (hoch, mittel, gering bzw. +++, ++, +) bewertet. Die
Bewertung jedes Parameters erfolgt losgeldst von den anderen und getrennt fir Freilei-
tungen, Erdkabel und Seekabel. Anschliefend werden die drei Einzelbewertungen zu ei-
nem Konfliktrisiko je potenziellem Konflikt zusammengefiihrt. Dabei erfolgt die Aggrega-
tion von Empfindlichkeit und Bedeutung (iber eine Bewertungsmatrix. Die Abbildungs-
genauigkeit gibt anschlieRend den Ausschlag zum hoheren oder niedrigeren Wert der
Matrix bzw. fiihrt zur Herausnahme des Konfliktes. Die Einstufung des Konfliktrisikos er-
folgt in den vier Klassen ,sehr hoch®, ,hoch®, ,mittel”, ,gering*.

Konfliktrisiko fiir die Flachenkategorien ableiten

Das Konfliktrisiko der Flaichenkategorien ergibt sich aus den Einzelrisiken der zugehdrigen
potenziellen Konflikte. Ausschlaggebend ist jeweils das hochste, fiir einen potenziellen
Konflikt vergebene Einzel-Konfliktrisiko (Maximalwertprinzip).

Neben diesem schutzgutiibergreifenden Konfliktrisiko wird auch ein schutzgutbezogenes
Konfliktrisiko ermittelt: Hierflir werden alle potenziellen Konflikte in der Flachenkatego-
rie, die dem gleichen Schutzgut zugeordnet sind, nach dem Maximalwertprinzip zusam-
mengeflhrt. Die Konfliktrisiken werden in Konfliktrisikopunkte (1-4) Gberfiihrt.

Untersuchungsraume fiir MaRnahmen bilden

Untersuchungsraume fiir die MaRnahmen des Bundesbedarfsplans werden grundsatzlich
gebildet, indem die Luftlinie zwischen den NVP so gepuffert wird, dass sich ein Verhiltnis
von Lange zu Breite von 2,5 zu 1 ergibt. Bei VerstarkungsmaRnahmen wird die im NEP be-
nannte Verstarkungsleitung entsprechend gepuffert. Um ungerechtfertigt groRe Rick-
rdume jenseits der NVP zu vermeiden, werden diese Bereiche unter Zuhilfenahme eines
Kreises auf eine Tiefe von 5 bzw. 1 km eingekiirzt.
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Die Ableitung der Ergebnisse erfolgt in drei Arbeitsschritten: Zundchst werden die voraussichtlichen erhebli-
chen Umweltauswirkungen innerhalb der maffnahmenbezogenen Untersuchungsraume fiir jede Mafnahme
und ihre verniinftigen Alternativen ermittelt, beschrieben und bewertet. Die Einzelbewertungen werden zu
einer Bewertung der Gesamtauswirkungen des Plans zusammengefiihrt. Es folgt ein Vergleich von Alternati-
ven. Im Anschluss an Abbildung 5 sind diese drei Arbeitsschritte textlich zusammengefasst (siehe Tabelle 3).

( N
Ergebnisse

& Auf-/ Abstufungen

(f. Wechselwirkungen, Vorbelastungen, Ausbauformen)

Uberlagerung Flachenkategorien J

MaBBnahmen
betrachten

Konfliktrisiko pro MaBnahme J

Gesamtplan-
betrachtung
2 X = Statistische Auswertung
Gesa mtplan ; der MaBnahmenbe-
wertung incl. Flachen-
betrachten i inanspruchnahme
= Auswirkungen Gesamt-
plan incl. kumulativen
Auswirkungen

Grundlage fiir den Verninftige Alternativen
Alternativenvergleich aus dem Netzentwicklungsplan

Gesamtplan- Raumliche

Alternativen
vergleichen

Art der Alternative 8 :
alternativen Alternativen

Beschreibung,
Bewertung, Vergleich
von Auswirkungen

Szenarien Alternativen
A,BundC zu EinzelmaBn.

. S

Abbildung 5: Die methodischen Arbeitsschritte der SUP, Teil 2: Ergebnisse
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Tabelle 3: Die methodischen Arbeitsschritte der SUP, Teil 2: Ergebnisse

Nr.

Arbeitsschritt

Malnahmen bewerten
Grundlage ist die Analyse des Ist-Zustands anhand der Flachenkategorien.

Fur die Bestimmung des Konfliktrisikos der MaRnahmen werden ihre Untersuchungs-
rdume kartografisch Gberlagert. In jeder 50 m x 50 m-Rasterzelle bestimmt der jeweils
hochste Einzelwert der sich iiberlagernden Konfliktrisikopunkte das Ergebnis (Maximal-
wertprinzip). Wechselwirkungen, Vorbelastungen und Ausbauformen werden durch Zu-
und Abschlédge bericksichtigt. Aus der Summe der Konfliktrisikopunkte pro Untersu-
chungsraum ergibt sich in Verbindung mit seiner Gr6Re die Konfliktrisikodichte (KRD).
Weitere Auswertungsparameter bilden die MaRnahmenlidnge sowie bestimmte Anord-
nungen von Bereichen héchsten Konfliktrisikos (Riegel). Die zusammenfassende Einstu-
fung der Umweltauswirkungen der MaRnahme erfolgt durch die Zusammenfiihrung der
drei Auswertungsparameter zu einer fiinfstufigen Gesamtbewertung der Manahme (sehr
gering, gering, moderat, hoch, sehr hoch). Die MaRnahmenbewertungen werden in Steck-
briefen dokumentiert.

Gesamtplan betrachten

Die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung voraussichtlicher erheblicher Umweltaus-
wirkungen des Gesamtplans ergibt sich aus der Summe der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen der MaRBnahmen.

Daher werden zur Gesamtplanbetrachtung die EinzelmaRnahmen unter anderem statis-
tisch ausgewertet. Die Auswirkungen des Gesamtplans werden zusatzlich textlich erér-
tert, wobei kumulative Wirkungen in die Betrachtung einbezogen werden. Fiir das
Schutzgut Fliache wird die Flicheninanspruchnahme des Plans aus der Summe der prog-
nostizierten Flacheninanspruchnahmen der MaRnahmen abgeleitet.

Alternativen vergleichen

Fir die aus dem NEP abgeleiteten verniinftigen Alternativen wird ein Alternativenver-
gleich durchgefiihrt. Dieser erfolgt zum einen fiir Gesamtplanalternativen in Form eines
statistischen und textlichen Vergleichs der im NEP benannten moglichen Entwicklungen
(Szenarien), jedoch nur, wenn signifikant unterschiedliche Netze herausgearbeitet wer-
den. Zum anderen wird der Alternativenvergleich fiir raumliche Alternativen zu den Ein-
zelmaRnahmen durchgefiihrt. Dabei werden diese einander gegeniibergestellt und in eine
aus umweltfachlicher Sicht zu bevorzugende Reihung gebracht. Danach werden bei dieser
Rangfolgenbildung Konfliktrisikopunkte (KP), Konfliktrisikodichte, Riegel und MaRnah-
menlange bericksichtigt.
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6 Methodische Erlauterungen zu den Arbeitsschritten

Erginzend zum vorangestellten Uberblick werden die Arbeitsschritte im Folgenden beschrieben.

6.1  Arbeitsschritt 1: Ermittlung von Wirkfaktoren & Umweltzielen

Im ersten Schritt werden sogenannte Wirkfaktoren ermittelt, beschrieben und bewertet, d. h. die Wirkungen
des Ausbaus von Hochstspannungsleitungen (Freileitungen, Erdkabel und Seekabel) auf die Schutzgiiter des
UVPG betrachtet. Dies geschieht zunéchst abstrakt und ohne Raumbezug, differenziert nach bau-, betriebs-
und anlagebedingten Wirkungen der jeweiligen Ausfiihrungstechnik. Auferdem sind

nach § 40 Abs. 2 S. 2 UVPG im Umweltbericht die fiir den Plan geltenden Ziele des Umweltschutzes sowie die
Art ihrer Beriicksichtigung bei der Ausarbeitung des Plans darzustellen. Um die fiir den hier gegenstiandlichen
Plan, den Bundesbedarfsplan, relevanten Wirkfaktoren und Umweltziele auszuwéhlen, werden sie zueinander
in Bezug gesetzt. Sie kénnen nicht losgeldst voneinander ermittelt werden, weil z. B. die Relevanz der Um-
weltziele von den Wirkfaktoren des Vorhabentyps abhingt.

Die Wirkfaktoren, die der SUP zugrunde gelegt werden, sind in Kapitel 7 tabellarisch aufgefiihrt. Kapitel 8 ent-
hilt eine Ubersicht {iber die Umweltziele, die in der SUP beriicksichtigt werden.

6.2  Arbeitsschritt 2: Auswahl der Flichenkategorien und Ermittlung ihrer potenziellen Konflikte

Wesentliche Grundlage fiir die Bewertung voraussichtlicher erheblicher Umweltauswirkungen sind die Um-
welteigenschaften betroffener Flichen. Eine detaillierte, bundesweite Erfassung der Merkmale der Umwelt
und des Umweltzustands (z. B. mittels Kartierung) ist offenkundig unverhéltnismafig. Daher dienen Flichen-
kategorien als Indikatoren fiir die Umwelteigenschaften. Es handelt sich bei ihnen um als Geodaten verfiig-
bare Flichentypen, wie z. B. Schutzgebietskategorien, Bodentypen oder Nutzungstypen, durch die bestimmte
Eigenschaften eines Raums abgebildet werden kénnen. Sie basieren auf bundesweit einheitlichen und fla-
chenbezogenen Datengrundlagen und werden unter Berlicksichtigung von Wirkfaktoren und Umweltzielen
fachgutachterlich ausgewahlt.

Der sachgerechten Auswahl der Flichenkategorien kommt eine hohe Bedeutung zu:

e Die Flachenkategorien sollen sich in erster Linie dazu eignen, potenzielle Konflikte mit den Um-
weltzielen abbilden zu kénnen. Sie sollen auRerdem Umwelteigenschaften ebenengerecht abbil-
den. Dazu miissen die Wirkfaktoren des Netzausbaus einbezogen werden.

e Im Hinblick auf die umweltbezogene raumliche Auspragung werden auf dieser Ebene zumindest
solche Flichenkategorien heranzuziehen sein, die mittlere bis hohe Umweltauswirkungen durch
den Energieleitungsausbau erwarten lassen. Aspekte, die nicht SUP-relevant sind, werden nicht
uber Flichenkategorien abgebildet; sie konnen ggf. als zuséitzliche flichenbezogene Inhalte abge-
bildet werden.

e Ferner sollen die Flichenkategorien dem Untersuchungsmafistab angemessen sein. Die Betrof-
fenheit von tiber Flichenkategorien operationalisierten Umweltzielen, die sich in einem Untersu-
chungsraum nur kleinflichig darstellen, kann durch entsprechende Korridor- und Trassenpla-
nungen auf den nachfolgenden Planungsebenen vermieden werden. Daher wird die Bundesnetz-
agentur Flichenkategorien kleinflichiger Bereiche in der vorliegenden SUP nicht betrachten
(siehe auch Kapitel 12).
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Flichenkategorien missen als Geodaten oder als Daten mit konkretem Raumbezug wie Koordinaten bundes-
weit in vergleichbarer Qualitit vorliegen. Nur wenn die Daten eine vergleichbare Aussage und einen einheitli-
chen Regelungsgegenstand besitzen, ist sichergestellt, dass eine riumliche Analyse unter vergleichbaren Vo-
raussetzungen moglich ist.

Abbildung 6 fasst die Anforderungen an die Flichenkategorien zusammen.

Inhaltliche Anforderungen an eine zielorientierte Auswahl

= Ebenenangemessene Abbildung Umwelt-
der Umwelteigenschaften. eigenschaften
= Berulcksichtigung der Wirkfaktoren des Wirkfaktoren

Netzausbaus (Zielorientierung).
= Eignung zur Abbildung von potentiellen Umweltziele
Konflikten mit den Umweltzielen.

Anforderungen aufgrund der Betrachtungsebene
= Dem bundesweiten MaBBstab angemessene Betrachtung.
= Bundesweit verfligbare Geodaten mit Fldchenbezug.

* Bundesweit einheitliche Geodaten (gleiche Abbildungsinhalte)

—

Flachenkategorien-Set

Abbildung 6: Auswahl der Flichenkategorien

Generell ist die Auswahl der Flichenkategorien fiir die Ausfithrungsarten Freileitung, Erdkabel und teilweise
fir Seekabel identisch, wenngleich die Bewertung der durch sie repriasentierten Konfliktrisiken aufgrund der
unterschiedlichen Wirkprofile der Ausfiihrungsarten unterschiedlich ist. Die auf dieser Basis ausgewéhlten
Flichenkategorien werden in der Anlage vorgestellt.

Nach der Auswahl geeigneter Flichenkategorien werden diejenigen potenziellen Konflikte ermittelt, die zwi-
schen den Umweltzielen und den Wirkfaktoren des Netzausbaus bezogen auf die jeweilige Flichenkategorie
auftreten kénnen. Weil eine Flichenkategorie in der Regel mehrere konfliktrelevante Raum- und Umweltei-
genschaften abbildet, steht sie hdufig stellvertretend flir mehrere potenzielle Konflikte. Beispielsweise konnen
fur Freileitungsmaffnahmen bei der Flichenkategorie ,Feuchtgebiete internationaler Bedeutung gemaf
Ramsar-Konvention“ u. a. Konflikte mit Leitungsanflug durch Vogel auftreten, da diese Gebiete gerne als Rast-
gebiete genutzt werden. Es kénnen zudem u. a. Verdnderungen des Bodens bzw. der Bodenstruktur auftreten,
da zu vermuten ist, dass in solchen Gebieten zumindest verdichtungsempfindliche Béden verbreitet sind. Je-
der potenzielle Konflikt wird einem Schutzgut des UVPG zugeordnet. Mit dieser Vorgehensweise lassen sich
die Flichenkategorien nun als Indikatoren fiir die Konflikte aus unterschiedlichen Schutzgiitern einsetzen.



BUNDESNETZAGENTUR | 31

Die identifizierten potenziellen Konflikte fiir jede Flichenkategorie und die Zuordnung zu den Schutzgiitern
des UVPG konnen der Anlage entnommen werden.

Fiir das Schutzgut Fliche und fir die Wechselwirkungen zwischen Schutzgiitern ist ein abweichendes metho-
disches Vorgehen erforderlich, da Umweltauswirkungen auf diese Schutzgiiter nicht tiber Flichenkategorien
abgebildet werden kénnen. Der methodische Umgang wird in Kapitel 10 erlautert.

Zusitzliche flichenbezogene Inhalte

Sonstige flichenbezogene Inhalte werden in der SUP zum Bundesbedarfsplan teilweise betrachtet, auch wenn
diese nicht unmittelbar auf umweltfachliche Griinde zuriickzufithren sind. Betrachtet werden dazu Flachen
eingeschrinkter Verfiigbarkeit.

Bei den folgenden Flichen wird auf dieser Planungsebene aufgrund nutzungsbedingter und anderer, nicht
umweltfachlicher Griinde von einer eingeschriankten Verfiigbarkeit fiir den Ausbau von Hochstspannungslei-
tungen ausgegangen. Die Daten sind bundesweit verfiigbar und lassen sich einheitlich fiir den Geltungsbe-
reich der SUP darstellen.

e Flughifen und Flugplitze

e Bauschutzbereiche nach § 12 Abs. 2 u. 3 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) um Flughifen und Flug-/
Landeplitze (nur fiir Freileitungen)

e Militarisch genutzte Flichen, einschlief3lich Truppeniibungsplatze

e Gebiete fiir den oberirdischen Rohstoffabbau

e Flichen fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs im Kiistenmeer

Durch diese Flichen wird moglichen grofiflichigen Einschrinkungen im Leitungsverlauf in spéteren Pla-
nungsverfahren Rechnung getragen, wenn auf der jetzigen Ebene bereits absehbar ist, dass riumliche Nut-
zungskonflikte vorliegen, die auf spiteren Planungsebenen u. U. umgangen werden miissten. Die Folge wire
die Nutzung benachbarter Riume, die dann wiederum durch Flichenkategorien dieser SUP beschrieben wer-
den. Es wiirde somit eine Verlagerung der potenziellen Betroffenheiten erfolgen, da die dargestellten Flichen
mit eingeschrinkter Verfligbarkeit gemieden werden missten. Das heifit, Hauptsichlich dort, wo die Flachen
mit eingeschrinkter Verfligbarkeit zu einer Verlagerung der Vorhaben in schiitzenswertere Bereiche fithren
wirden, hilft ihre Beriicksichtigung bei der Erkennung potenzieller Betroffenheiten. Ob diese Flichen fiir ein
Netzausbauvorhaben tatsdchlich nicht zur Verfiigung stehen, bleibt einer Priifung auf der Ebene der Bundes-

fachplanung bzw. einem Raumordnungsverfahren oder des Planfeststellungsverfahrens vorbehalten.

Die Bundesnetzagentur wird somit nur Hindernisse besonderer Intensitit und Grofie, nicht jedoch alle Erfor-
dernisse sonstiger nicht umweltfachlicher Restriktionen betrachten, da sich nicht jegliche Restriktion auf die-
sem abstrakten Niveau in den Planungsvarianten spiterer Verfahren als schwerwiegender Nutzungskonflikt
darstellen muss.
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6.3  Arbeitsschritt 3: Bewertung der potenziellen Konflikte

Jeder identifizierte potenzielle Konflikt wird mithilfe von drei Parametern fachgutachterlich bewertet:

Die ,,Empfindlichkeit“ beschreibt den Umfang der Reaktion von Umweltgiitern auf die Auswirkungen von

Freileitung, Erdkabel und Seekabel (Bewertungsstufen: hoch, mittel, gering).

Mit der ,,Bedeutung® wird die rechtliche und gesellschaftliche Wertigkeit der Flichenkategorie bewertet (Be-

wertungsstufen: hoch, mittel, gering).

Uber die ,,Abbildungsgenauigkeit” wird die Eignung einer Flichenkategorie zur Abbildung des potenziellen
Konfliktes eingeschitzt (Bewertungsstufen: +++, ++, +). Dabei geht es um eine Einschitzung, wie eindeutig und
genau die Raum- und Umwelteigenschaften und die damit verbundenen potenziellen Konflikte abgebildet
werden kénnen. So kdnnen beispielsweise mit der Flichenkategorie Nationale Naturmonumente potenzielle
Konflikte mit den Schutzgiitern kulturelles Erbe und Landschaft sehr eindeutig und genau abgebildet werden,
Veridnderungen von Biotopen und Vegetation allerdings nur sehr ungenau, da diese Flichenkategorie nicht
unmittelbar auf ihren Schutz abzielt. Zudem kann auch die Qualitit der Datengrundlage Einfluss auf die Ab-

bildungsgenauigkeit einer Flaichenkategorie haben.

Jeder Parameter und jeder Konflikt wird losgeldst von den anderen und getrennt fiir Freileitungen, Erdkabel
und Seekabel bewertet. Die Einstufung der drei Bewertungsparameter wird dabei von der Bundesnetzagentur,
wie in den folgenden Abbildungen (Abbildung 7 bis Abbildung 9) beschrieben, fiir die identifizierten potenzi-

ellen Konflikte vorgenommen.

Hoch Mittel Gering
Die mit der Die mit der Die mit der
Flachenkategorie Flachenkategorie Flachenkategorie

Empfindlichkeit abgebildeten abgebildeten abgebildeten
Eigenschaften sind sehr Eigenschaften sind Eigenschaften sind
empfindlich gegeniiber empfindlich gegeniiber wenig empfindlich
den Wirkfaktoren der den Wirkfaktoren der gegenuber den
Ausfiihrungsart. Ausflihrungsart. Wirkfaktoren der
Ausfiihrungsart.

Abbildung 7: Erlauterung der Empfindlichkeitsklassen

Hoch Mittel Gering
Die Flachenkategorie ist Die Flachenkategorie ist Die Flachenkategorie ist
im Rechtssystem der im Rechtssystem der im Rechtssystem der
Bundesrepublik Bundesrepublik Bundesrepublik
Deutschland auf Deutschland auf Deutschland auf
Bedeutung besondere Weise durchschnittliche Weise vergleichsweise
geschiitzt und/oder geschitzt und/oder schwache Weise
erfahrt eine eher hohe erfdhrt eine mittlere geschitzt und/oder
gesellschaftliche gesellschaftliche erfdhrt eine eher
Wirdigung. Wiirdigung. geringe
gesellschaftliche
Wiirdigung.

Abbildung 8: Erldauterung der Bedeutungsklassen
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+

Die Flachenkategorie
bildet die Raum- und
Umwelteigenschaften
und die damit
verbundenen
potenziellen Konflikte
sehr eindeutig und
genau ab.

Die Flachenkategorie
bildet die Raum- und
Umwelteigenschaften
und die damit verbun-
denen potenziellen
Konflikte nicht ganz
eindeutig und genau ab,
sodass bei genauerer
Betrachtung der realen
Verhaltnisse
differenziertere oder
differierende Auspra-
gungen mdglich sind.

Die Flachenkategorie
bildet die Raum- und
Umwelteigenschaften
und die damit
verbundenen
potenziellen Konflikte
nur sehr ungenau ab,
sodass bei genauerer
Betrachtung der realen
Verhdltnisse groBere
Abwelchungen auftreten
kénnen.

Abbildung 9: Erlduterung der Klassen der Abbildungsgenauigkeit

Die drei Einzelbewertungen zur Empfindlichkeit, Bedeutung und Abbildungsgenauigkeit werden zu einem
Konfliktrisiko je potenziellem Konflikt zusammengefiihrt: Empfindlichkeit und Bedeutung werden {iber eine
Bewertungsmatrix aggregiert, die Abbildungsgenauigkeit gibt anschlieffend den Ausschlag zum hoheren oder
niedrigeren Wert in der Matrix bzw. fihrt zur Herausnahme des Konflikts (siehe Abbildung 10).

Im Ergebnis liegt eine vierstufige Klassifizierung vor:

e sehr hohes Konfliktrisiko (Konfliktrisikoklasse 4),
e hohes Konfliktrisiko (Konfliktrisikoklasse 3),
e mittleres Konfliktrisiko (Konfliktrisikoklasse 2),

o geringes Konfliktrisiko, sowie Flichen, die Umweltkonflikte nur sehr ungenau abbilden oder fiir

die keine Informationen vorliegen®? (Konfliktrisikoklasse 1).

12 Damit wird dem Vorsorgegedanken Rechnung getragen und berticksichtigt, dass die Raum- und Umwelteigenschaften einzelner

Flachen auf der Ebene der SUP zum BBP nur tiberschligig betrachtet werden kénnen.
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Parameter zur Bewertung potenzieller Konflikte

Empfindlichkeit 32:23:&%5.;

Verkn'Lipfung Empfindlichkeit & Bedeutung

- Empfindlichkeit

gering mittel hoch

KK

I':
.E gering 1 1-2 2
] I ; - S
o mittel | 1-2 2 2-3 Konfliktrisiko-
"8 hoch 2 2-3 3-4 klasse
v
V- N
Einfluss der Abbildungsgenauigkeit
+ Herausnahme der Konflikte aus der Betrachtung

++ Ausschlaggebend fur niedrigeren Wert der Matrix
+++ Ausschlaggebend flr hoheren Wert der Matrix

Abbildung 10: Ableitung des Konfliktrisikos aus den Parametern Empfindlichkeit, Bedeutung und Abbil-

dungsgenauigkeit.

6.4  Arbeitsschritt 4: Ableitung des Konfliktrisikos fiir die Flachenkategorien

Nach Bewertung der einzelnen Konfliktrisiken werden die Konfliktrisiken aller potenziellen Konflikte einer
Flichenkategorie, die demselben Schutzgut zugeordnet werden konnten, zu einem schutzgutbezogenen Kon-
fliktrisiko aggregiert (SB-KR). Dies dient der schutzgutbezogenen Bewertung nach § 2 Abs. 2 S. 1 UVPG. Dabei
werden dieselben Konfliktrisikoklassen genutzt wie fiir die Bewertung der potenziellen Konflikte. Ausschlag-
gebend fiir den Wert des SB-KRs ist der jeweils hochste vergebene Einzelwert fiir das Konfliktrisiko der poten-
ziellen Konflikte eines Schutzgutes (Maximalwertprinzip). In der Regel bestimmt das Schutzgut mit dem
hochsten SB-KR die fir die Betrachtung der Wechselwirkungen zugrunde gelegte Schutzgutgruppe. Sofern
das schutzgutbezogene Konfliktrisiko der Flichenkategorie mindestens 3 Konfliktrisikopunkte aufweist (siehe
Kapitel 10.2). Bei Fillen, in denen sich aus dem schutzgutbezogenen Konfliktrisiko kein eindeutiges Ergebnis
hinsichtlich der Schutzgutgruppe ergibt, wird die Schutzgutgruppe gutachterlich bestimmt.

Ferner werden die einzelnen Konfliktrisiken fiir jede Flachenkategorie zu einem schutzgutiibergreifenden
Konfliktrisiko (SU-KR) aggregiert. Auch fiir das SU-KR ist der jeweils héchste vergebene Einzelwert fiir das
Konfliktrisiko der potenziellen Konflikte ausschlaggebend (Maximalwertprinzip), nun allerdings schutzgut-
tibergreifend. Weil hier die gleiche Aggregationsvorschrift zugrunde gelegt wird, stellt das SU-KR gleichzeitig
auch das hochste SB-KR dar. Dabei werden dieselben Konfliktrisikoklassen genutzt wie fiir die Bewertung der

potenziellen Konflikte. Die Bewertungen der Flichenkategorien sind in Kapitel 9 festgehalten.
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Fiir die Ableitung des Konfliktrisikos fiir einzelnen Mafinahmen des NEP, die in Arbeitsschritt 6 beschrieben
wird (siehe Kapitel 6.6), werden diese ordinal ermittelten Konfliktrisikoklassen in eine kardinale Skala tiber-
fihrt: Dabei ergibt ein ,sehr hohes“ Konfliktrisiko einen Punktwert von 4, ein ,hohes“ den Punktwert ,,3“ ein

Lmittleres“ den Punktwert 2 und ein , geringes” Konfliktrisiko den Punktwert 1.

Die Ergebniswerte fiir die Flichenkategorien zu den schutzgutbezogenen wie -iibergreifenden Konfliktrisiken
konnen der Anlage entnommen werden. Zusétzlich ist hier ersichtlich, welches Schutzgut fiir die Betrachtung

der Wechselwirkungen zugrunde gelegt wird.

6.5 Arbeitsschritt 5: Bildung von Untersuchungsraumen fiir MaBnahmen

Der Untersuchungsraum des Gesamtplans setzt sich aus den Untersuchungsraumen der einzelnen Maf3nah-

men zusammen.

Grundsitzlich sieht die Bundesnetzagentur fiir diese Mafinahmen einen Untersuchungsraum vor, der parallel
um die Luftlinie zwischen den NVP abgegrenzt wird (Puffer). Die Untersuchungsriume umschlief3en jeweils
die Anfangs- und Endpunkte sowie die Stiitzpunkte der Mafinahmen. Diese NVP werden anhand der von den
UNB mitgeteilten Koordinaten dargestellt. Stiitzpunkte werden nur in Mafnahmen aufgenommen, sofern sie
von den UNB aus netztechnischen Griinden benannt werden. Wenn Stiitzpunkte vorhanden sind, werden die
Untersuchungsrdaume zunichst abschnittsweise konstruiert und die Abschnitte anschliefend miteinander
verschmolzen. Sind statt bereits bestehender NVP Suchriume fiir neue Umspannwerke angegeben, so werden

diese Suchrdume in den jeweiligen Untersuchungsraum einbezogen.

Die Breite des Untersuchungsraumes wird lingenabhingig gewihlt. Das Verhiltnis der Lange zur Breite be-
triagt 2,5:1 (siehe Abbildung 11). Dadurch werden die Erfahrungen der UNB zu typischen Umweglingen be-

riicksichtigt, die auch im NEP bei den Netzanalysen eingeflossen sind.'> 4

13 ygl. Ubertragungsnetzbetreiber (2019), S. 133: Bei der Ermittlung der Langen neuer AC- und DC-Verbindungen in neuen Trassen ge-
hen die UNB folgendermaflen vor: Nach der netzplanerischen Festlegung der notwendigen Anfangs- und Endpunkte der ermittelten
Verbindungen werden diese mittels virtueller Geraden verbunden und die Lingen ermittelt. Da die Verbindung der verschiedenen
Standorte in der Realitdt aufgrund ortlicher Gegebenheiten nicht auf der Luftlinie erfolgen kann, werden die sich so ergebenden Ent-

fernungen mit einem sogenannten Umwegfaktor multipliziert, der im Netzentwicklungsplan 1,3 betrégt.

14 Dieser Umwegfaktor wird im Rahmen der Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen iiberpriift.
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Abbildung 11: Grundprinzip fiir die Konstruktion des Untersuchungsraums

Uber die Zuhilfenahme eines Bereichs riickwirtig zu den NVP wird berticksichtigt, dass bei der spiteren Pla-
nung von Trassenkorridoren und Trassen ein Ausweichen der Leitung in den riickwirtigen Raum erforderlich
werden kann, weil Raumwiderstinde einer direkten Anbindung der NVP im Wege stehen. Um ungerechtfer-
tigt grofle Raume riickwirtig zu den NVP zu vermeiden, werden die gepufferten Riume mit einer Kreiskon-
struktion auf eine Tiefe von maximal 5 km begrenzt und abgeschnitten (siehe Abbildung 12). Insbesondere bei
langeren Leitungen wiirde ohne dieses Abschneiden hinter einem NVP ein sehr grofler Raum einbezogen wer-
den, der fiir die Realisierung einer Leitung in der Regel nicht in Frage kime. Zur Konstruktion wird ein Kreis
um den - in der Abbildung 12 mit einem roten Kreuz markierten - Mittelpunkt zwischen den beiden NVP ge-
bildet, dessen Rand die Grenze des riickwartigen Untersuchungsraumes bildet. Der Radius des Kreises wird in
Abhingigkeit von der Linge der Vorhaben gewéhlt. Bei einer Luftlinienldnge der Vorhaben von mehr

als 20 km wird der Radius um 5 km tiber den NVP hinaus verldngert. Betrigt die Linge der Luftlinie der Vor-

haben 20 km oder weniger, wird der Radius um 1 km tiber den NVP hinaus verlangert.

e \,—_’f:/ |

Abbildung 12: Konstruktion eines Untersuchungsraums um Neubaumafinahmen

Bei Mafdnahmen, bei denen eine Zu- oder Umbeseilung oder ein Neubau in bestehender Trasse vorgesehen ist,
wird die im NEP benannte Bestandstrasse gepuffert (siehe Abbildung 13). Da in den spiteren Planungsverfah-

ren von den angegebenen Bestandsleitungen abgewichen werden kann, wird fir diese Netzverstirkungsmaf3-
nahmen zusitzlich ein zweiter Untersuchungsraum konstruiert, um sie ihre Umweltauswirkungen erginzend

unter den Voraussetzungen eines Neubaus zu bewerten.
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Abbildung 13: Konstruktion eines Untersuchungsraums um Netzverstirkungsmafinahmen

Der riickwértige Raum zu den NVP wird dabei auf dieselbe Weise konstruiert wie bei Neubaumafinahmen. Bei
einer stark verschwenkten Bestandsleitung wird der Kreisbogen, der zum Abschneiden des riickwértigen

Raums verwendet wird, ggf. um einen Hilfspunkt anstelle des Mittelpunktes auf der Luftlinie konstruiert.

Auch bei besonderen Konstellationen, z. B. bei stark mdandrierenden Bestandsleitungen, wird dieses Grund-
prinzip so weit wie moglich verfolgt. In Einzelfillen, z. B. bei stark verschwenkten Bestandsleitungen, fithrt die
dargestellte Vorgehensweise bei der Bildung von Untersuchungsrdaumen nicht zu einem sinnvollen Untersu-
chungsraum. In diesen Einzelfillen wurde von der Standard-Vorgehensweise abgewichen und gutachterlich

ein sinnvoller Untersuchungsraum bestimmt.

Wegen der auf der Bundesbedarfsplanebene bestehenden Ungewissheiten hinsichtlich der konkreten Lage der
Mafdnahmen und deren potenziellen Auswirkungen auf Nachbarstaaten priift die Bundesnetzagentur regel-
maéfig keine grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen auf der Bedarfsplanebene. Dasselbe gilt fiir die
MafRnahmen fiir den Ubergangsbereich zur deutschen AWZ. Die potenziellen Umweltauswirkungen werden
von der Bundesnetzagentur damit grundsétzlich ausschliefdlich bis an die deutsche Hoheitsgrenze betrachtet
(siehe Kapitel 1.3). In beiden Fillen werden die Untersuchungsriume an der jeweiligen Grenze entsprechend

abgeschnitten.

® Weitere Details zur Untersuchungsraumbildung in besonderen Konstellationen, wie fiir MafSinahmen mit
Stiitzpunkten, fiir Mafinahmen, bei denen statt eines Anfangs- oder Endpunktes im NEP Strom ein Such-
raum genannt wird, fiir MafSnahmen mit einem Untersuchungsraum, der an einer Staatsgrenze endet so-
wie fiir Untersuchungsrdume fiir Offshore-Anbindungsleitungen sind in Kapitel 3.4.5 des Umweltbe-
richts 2019-2030 enthalten, der unter https://www.netzausbau.de/umweltbericht-archiv im Abschnitt ,,Um-
weltbericht zur Bedarfsermittlung 2019-2030° verfiigbar ist.
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6.6  Arbeitsschritt 6: MaBnahmenbetrachtung

Nach § 40 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 UVPG stellt der Umweltbericht die Merkmale der Umwelt, des derzeitigen Umwelt-
zustandes (Ist-Zustand) sowie dessen voraussichtliche Entwicklung dar. Geméaf} § 40 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 UVPG
sind zudem die fiir den Plan bedeutsamen Umweltprobleme anzugeben. Insbesondere sind die Probleme fiir
Okologisch empfindliche Gebiete abzubilden, wie sie in Anlage 3 zum UVPG, Nr. 2.3, dargelegt sind. Ferner
sind gemafd § 40 Abs. 2 Nr. 5 UVPG die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu be-
schreiben. Dies erfolgt im Umweltbericht zunichst mafnahmenbezogen.

Die Darstellung des Ist-Zustands sowie die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen wird fiir die Mafinahmen des NEP anhand der Flichenkategorien und der
fur sie ermittelten Konfliktrisiken schutzgutbezogen und schutzgutiibergreifend vorgenommen.

Die Betrachtungen werden gestiitzt durch ein Geoinformationssystem (GIS) durchgefiihrt. Die Datengrundla-
gen fiir die verwendeten Flichenkategorien sind in der Anlage dokumentiert. Anhand dieser Angabe kann
auch die Detailtiefe der Grundlagendaten nachvollzogen werden, da es sich bei diesen Daten i. d. R. um GIS-
Daten handelt, fiir die ein Mafistab regelmaflig nicht angegeben ist. Alle im Umweltbericht enthaltenen Kar-
tendarstellungen werden einen Mafistabsbalken erhalten. Der Darstellungsmafdstab betrigt — wie schon in
den letzten Jahren - maximal M 1:250.000.

Die bewerteten Flichenkategorien werden GIS-gestiitzt in einem Rasterzellensystem tiberlagert, wobei die
einzelnen Rasterzellen eine Grofle von 50 m x 50 m haben. Alle Bewertungen werden in einem Steckbrief pro
Mafinahme bzw. alternativer Mafinahme dokumentiert.

Dabei werden jeweils die fiir die entsprechende Ausfiihrungsart der Maffnahme (Freileitung, Erdkabel, Seeka-
bel) ermittelten Konfliktrisiken (siehe Anlage) verwendet: Fiir alle im Bundesbedarfsplan mit ,,E“ gekennzeich-
neten Mafinahmen und fiir Manahmen, die von den UNB als Erdkabel-MafRnahmen vorgeschlagen werden,
sowie fiir die landseitigen Offshore-Anbindungen werden fir die Beschreibung und Bewertung der Umwelt-
auswirkungen die Konfliktrisiken fiir Erdkabel genutzt. Fiir alle seeseitigen Offshore-Anbindungen werden
die Konfliktrisiken fiir Seekabel verwendet. Fiir alle verbleibenden Mafinahmen werden fiir die Beschreibung
und Bewertung der Umweltauswirkungen die Konfliktrisiken fiir Freileitungen zu Rate gezogen.

Schutzgutbezogene Bewertung

Fiir die schutzgutbezogene Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen werden je
Schutzgut alle Flichenkategorien, fiir die potenzielle Konflikte mit dem Schutzgut wahrscheinlich sind (siehe
Anlage), in den Untersuchungsraum der Mafinahme bzw. alternativen Mafdnahme projiziert. Im Ergebnis liegt
fir jede Rasterzelle des Untersuchungsraums die Information vor, ob sie mit Konfliktrisikopunkten fiir das
jeweilige Schutzgut belegt ist. Bei einer Uberlagerung von zwei oder mehr Flichenkategorien desselben
Schutzgutes in einer Rasterzelle gibt der hochste Wert den Ausschlag fiir die Bewertung der Rasterzelle (Maxi-

malwertprinzip).

Diese schutzgutbezogenen Konfliktrisikopunkte der Rasterzellen des Untersuchungsraums werden addiert
und die Summe fiir jedes Schutzgut ermittelt. Zusétzlich wird die Summe der Konfliktrisikopunkte ins Ver-
héltnis zur Grofie des Untersuchungsraums gesetzt und so eine schutzgutbezogene Konfliktrisikodichte be-
rechnet. Die Konfliktrisikodichte wird nun in die drei Stufen ,,unterdurchschnittlich®, ,durchschnittlich” und
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suberdurchschnittlich” eingeordnet. Dazu werden diese Dichtewerte in Relation zum bundesweiten Durch-
schnitt der Konfliktrisikodichte der einzelnen Schutzgter gesetzt. Die Einstufung in die mittlere Stufe
sdurchschnittlich“ erfolgt dann fiir einen Bereich + / - 10 % um den bundesweiten Durchschnitt der Kon-
fliktrisikodichte.

Schutzgutiibergreifende Bewertung

Fir die schutzgutiibergreifende Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen werden
fir jede Mafinahme und Alternative die schutzgutiibergreifenden Konfliktrisikopunkte der Flichenkategorien
in den Untersuchungsraum projiziert. Uberlagern sich Flichenkategorien auf einer Rasterzelle, gibt der
hochste Wert den Ausschlag fiir den Wert der Rasterzelle (Maximalwertprinzip). Durch die Bestimmung des
Maximalwerts der sich tiberlagernden Konfliktrisikopunkte wird dem Worst-Case-Ansatz Rechnung getragen
und vermieden, dass Konflikte, die durch mehrere Flichenkategorien abgebildet werden, doppelt bewertet
werden. Anschliefend erfahren die Konfliktrisikopunkte noch Auf- bzw. Abstufungen zur Beriicksichtigung
der Vorbelastungen (Abstufung, ausgenommen Siedlungen und Natura-2000-Gebiete), der Ausbauformen
(Abstufung bei Zu- und Umbeseilung) und der Wechselwirkungen (Aufstufung in bestimmten Fillen; siehe
Abbildung 14).

Auf- und Abstufungen bei der schutzgutiibergreifenden Bewertung

Gemif § 40 Abs. 2 Nr. 3 und 4 UVPG sind im Umweltbericht die Merkmale der Umwelt und des derzeitigen
Umweltzustands sowie die bedeutsamen Umweltprobleme darzustellen. Der derzeitige Umweltzustand um-
fasst auch dessen aktuelle Belastungssituation durch bestehende Nutzungen und deren Wirkungen. Zur Be-
riicksichtigung von Vorbelastungen durch Freileitungen ab 110 kV, Bundesautobahnen sowie elektrifizierte
Schienenwege und Bahnstromleitungen wird in einem 200 m breiten Puffer beidseits der Rasterzellenwert
um je einen Konfliktrisikopunkt abgesenkt. Mit dieser Annahme wird auf dieser Planungsebene noch ausge-
blendet, ob sich eine Biindelung mit diesen Infrastrukturen in Genehmigungsverfahren als machbar und
sinnvoll herausstellt, um Umweltauswirkungen zu minimieren. Denn dazu wiren die Wirkungen der Vorbe-
lastungen bereits im Einzelnen zu untersuchen. Vielmehr wird mit dieser Annahme berticksichtigt, dass vor-
belastete Flichen mit ihren verdnderten Raumeigenschaften die Ziele des Umweltschutzes nur noch vermin-
dert erfiillen kénnen. Ihnen kommt eine geringere Bedeutung fiir die Ziele des Umweltschutzes als Flichen
zu, die diese Ziele uneingeschrinkt erreichen konnen. Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass Vorbelas-
tungen auf dieser Planungsebene nur pauschal berticksichtigt werden konnen, wird das Konfliktrisiko vorbe-
lasteter Rdume lediglich um einen Konfliktrisikopunkt abgesenkt, wihrend Vorbelastungen auf konkreteren
Planungsebenen zumeist mit einem deutlich hoheren Gewicht bertiicksichtigt werden. Zudem werden Aus-
nahmen beriicksichtigt und das Konfliktrisiko der Rasterzellen im Bereich der Flichenkategorien Siedlungen
und Natura-2000-Gebiete nicht abgesenkt.

Sieht der NEP fiir die MaRnahme eine Zu- oder Umbeseilung vor, wird zur Berticksichtigung regelmafiig ge-
ringerer Wirkumfiange ebenfalls um je einen Konfliktrisikopunkt fiir die Rasterzellen in einem 200 m breiten
Puffer beidseits der Bestandstrasse abgesenkt. Der damit einhergehende begrenzte Einfluss auf das Bewer-
tungsergebnis wird mit Blick auf die Unsicherheiten dieser abstrakten Planungsebene als sachgerecht einge-
schitzt.
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Zur Berticksichtigung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden, wenn bestimmte
Konstellationen der Flichenkategorien vorliegen, die entsprechenden Rasterzellenwerte um je einen Kon-
fliktrisikopunkt erh6ht. Detaillierte Erlauterungen zum Umgang mit dem Schutzgut Wechselwirkungen fin-
den sich in Kapitel 10.2.

m Auf-/Abstufung Gegenstand, Umfang, Ausnahmen

= Absenkung bei Freileitungen ab 110kV,
Bundesautobahnen, elektrifizierten

Vorbelastung Schienenwegen, Bahnstromleitungen

und bedeutsame pijbrie?k}(u;lg = Absenkung 200m beidseits der Trassenachse
Umweltprobleme = Ausnahmen: Keine Absenkung in
Flachenkategorien Siedlungen und Natura-2000-
Gebieten
= Absenkung bei im NEP vorgesehener
S pijbrie?lzg‘g Netzverstarkung durch Zu-/ Umbeseilung
= Absenkung 200m beidseits der Trassenachse
= Aufstufung erfolgt pro Rasterzelle
= Aufstufung bei erhéhtem Konkfliktrisiko aufgrund
Wechselwirkun Aufstufung von Wechselwirkungen: Flachenkategorien mit
9 um 1 KRP mindestens drei Konfliktrisikopunkten aus

mindestens zwei verschiedenen Schutzgutgruppen

KRP: Konfliktrisikopunkt

Abbildung 14: Uberblick iiber Auf- und Abstufungen bei der schutzgutiibergreifenden Bewertung

In den Untersuchungsridumen der Mafnahmen liegt danach fiir jede Rasterzelle nur ein Wert fiir das Kon-
fliktrisiko vor. Im Untersuchungsraum kann daher nun eine Summe der Konfliktrisikopunkte gebildet wer-
den. Die Umweltauswirkungen werden anschlieflend anhand von drei Auswertungsparametern eingestuft.

Gesamtbewertung einer MaBnahme

Aus der Summe der Konfliktrisikopunkte aller Rasterzellen eines Untersuchungsraums im Verhaltnis zu sei-
ner Grofle ermittelt die Bundesnetzagentur die Konfliktrisikodichte als ersten Auswertungsparameter. Fiir
Mafnahmen der Netzverstirkung wird die Konfliktrisikodichte im Umfeld der zu verstirkenden Bestandslei-
tung herangezogen. Dazu wird ein Bereich von 200 m beidseits der bestehenden Trassenachse abgegrenzt. Fiir
kombinierte Manahmen aus Neubau in neuer Trasse und Verstirkungsmafinahme wird ein kombinierter

Untersuchungsraum gebildet, anhand dessen die Konfliktrisikodichte ermittelt wird.

Die Einstufung der Konfliktrisikodichte erfolgt in drei Stufen: unterdurchschnittlich, durchschnittlich, tiber-
durchschnittlich. Mafigebend fiir die Stufeneinteilung ist die fiir die Bundesrepublik Deutschland ermittelte
Konfliktrisikodichte. Die Einstufung in die mittlere Stufe ,,durchschnittlich“ erfolgt fiir einen Bereich +/-10%
um den bundesweiten Durchschnitt der Konfliktrisikodichte.
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Weil auf Ebene des NEP nicht sichergestellt werden kann, dass eine Mafinahme tatsiachlich als Verstarkungs-

mafinahme geplant und realisiert werden kann, wird bei Verstirkungsmaffnahmen und Mafinahmenkombi-

nationen aus Netzverstirkung und Neubau in neuer Trasse zusitzlich die Konfliktrisikodichte fiir einen (voll-
stindigen) Neubau in neuer Trasse ermittelt und eingestuft.

Neben der Konfliktrisikodichte bildet die erwartete Linge der Mafinahme den zweiten Auswertungsparame-
ter fiir die schutzguttibergreifende maffnahmenbezogene Bewertung. Dabei wird davon ausgegangen, dass
langere Mafinahmen i. d. R. mehr Umweltauswirkungen hervorrufen als kiirzere Manahmen. Fiir Neubau-
maflnahmen wird die Lange der Luftlinie zwischen den NVP zugrunde gelegt. Weil die Verbindung der NVP
aufgrund ortlicher Gegebenheiten mit grofier Sicherheit nicht durchgingig auf der Luftlinie erfolgen kann,
werden die Abstinde zwischen den beiden Punkten mit einem Umwegfaktor von 1,3 multipliziert. Fiir Netz-
verstirkungsmaffnahmen wird die Linge der Bestandsleitung zugrunde gelegt.

Die Einstufung der Mafnahmenlinge erfolgt ebenfalls in drei Stufen: kurz, mittel, lang. Fiir die vorliegende
SUP werden als ,kurz® alle Mafnahmen bis 100 km Linge eingestuft, als ,lang“ alle Mafinahmen ab 200 km
Mafdnahmenlinge.

Sind konflikttrachtige Bereiche so angeordnet, dass ihre Querung bereits zum Zeitpunkt dieser SUP sicher ab-
sehbar ist, wird dies ebenfalls bei der Einschdtzung der Umweltauswirkungen einer Mafinahme berticksich-
tigt. Dazu wird gepriift, ob sich aus den Rasterzellen mit dem héchsten Konfliktrisiko, das sie z. B. aufgrund
eines auf der Rasterzelle liegenden Schutzgebiets erhalten haben, sowie aus Rasterzellen, auf denen Bereiche
mit eingeschrankter Verfligbarkeit liegen zusammenhéngende Bereiche ergeben, die den Untersuchungsraum
liickenlos queren. Ist dies der Fall, kann eine Leitung nicht von einem NVP zum anderen gefiihrt werden,
ohne eine solche Fliche zu tangieren. Es liegt ein sog. ,,Querriegel” vor. Ist ein NVP durchgehend von Flichen
des hochsten Konfliktrisikos umgeben, liegt ein sog. ,NVP-Riegel“ vor. Riegel bilden den dritten Auswer-
tungsparameter. Sie sind beispielhaft in Abbildung 15 dargestellt.

Die Untersuchung auf das Vorhandensein von Riegeln erfolgt erst nach der Auf- und Abstufung zur Bertick-
sichtigung von Vorbelastung, Ausbauform und Wechselwirkung. Dabei ist allerdings zu beachten, dass ein
vorliegender Riegel keine Aussage dartiber zulésst, ob eine spatere Korridor- bzw. Trassenfindung moglich ist.
Aufgrund des Betrachtungsmafistabes und der Betrachtungstiefe (Betrachtung der Flichenausweisungen
ohne Priifung von Schutzzielen etc.) kann ein Riegel in spiteren Planungsebenen durchaus passierbar sein.
Das Vorhandensein eines Riegels trifft also nur die Aussage, dass sich bereits auf dieser kleinmaf3stébigen Pla-
nungsebene voraussichtliche erhebliche Auswirkungen und umweltseitige Planungshindernisse andeuten, die

auf den folgenden Planungsebenen besonderer Aufmerksamkeit bediirfen.

Uber eine Zuordnung der festgestellten rdumlichen Situation in der MafRnahme zu drei méglichen Klassen
riegelbildender Bereiche werden die Riegel eingestuft:

e Riegelklasse 0: ohne Riegel
e Riegelklasse 1: Querriegel oder NVP-Riegel vorliegend
e Riegelklasse 2: Querriegel und NVP-Riegel vorliegend
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uerriegel ~NVP-Riegel™
g )

Bereiche des hochsten Konfliktrisikos Bereiche des hochsten Konfliktrisikos
(rot) bilden einen Querriegel (blau (rot) bilden einen Riegel um den Netz-
markiert) im Untersuchungsraum verknupfungspunkt (blau markiert)

Abbildung 15: Beispiele von Riegeln

Die Gesamtbewertung der Mafnahme erfolgt anschlieRend durch die Zusammenfihrung der drei Auswer-
tungsparameter Konfliktrisikodichte, Maffnahmenldnge und Riegelsituation im Untersuchungsraum. Die Ag-

gregation der drei Auswertungsparameter erfolgt zweischrittig.

Im ersten Schritt werden die beiden Auswertungsparameter Maffnahmenlange und Riegelsituation {iber eine
Matrix zusammengefiihrt (siehe Abbildung 16). Dabei wird zwischen den beiden Riegelklassen1 (,Querriegel
oder NVP-Riegel vorliegend“) und 2 (,Querriegel und NVP-Riegel vorliegend“) nicht unterschieden.

MaBnahmenldnge

I

Klasse 0

Klassen 1 & 2 II

[
0
1]
o
=
7
o
3
o

Abbildung 16: Aggregation der Auswertungsparameter Mafnahmenlinge und Riegelsituation

Im zweiten Schritt wird das Ergebnis der Aggregation von Mafinahmenlange und Riegelsituation ebenfalls
Uber eine Matrix mit der Konfliktrisikodichte zu einer Gesamtbewertung der Mafnahme zusammengefihrt
(siehe Abbildung 17).
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Abbildung 17: Aggregation des Ergebnisses aus der Verkniipfung von Mafinahmenlénge und Riegelsituation
mit der Konfliktrisikodichte

Aus dem flinfstufigen Ergebnis dieser Aggregation kann abgelesen werden, ob die ermittelten Konfliktrisiken,
die Maftnahmenlidnge und die Riegelsituation voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen auf die
Schutzgiter in sehr geringem, geringem, moderatem, hohem oder sehr hohem Ausmaf erwarten lassen. In
die Aggregation fliefen die Konfliktrisikodichte und das Ergebnis der Verkniipfung von Maffnahmenlinge
und Riegelsituation gleichwertig ein. Da die Aggregation zur Gesamtbewertung der Maffnahme automatisiert
anhand der Matrix erfolgt, ist denkbar, dass eine oder mehrere Klassen nicht belegt werden. Bei Verstirkungs-
mafinahmen wird flir die Aggregation die Konfliktrisikodichte im Umfeld der Bestandsleitung genutzt.

6.7 Arbeitsschritt 7: Gesamtplanbetrachtung

Die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung voraussichtlicher erheblicher Umweltauswirkungen des Ge-
samtplans ergibt sich aus der Summe der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Maf3nah-
men. Der Untersuchungsraum wird aus der Gesamtheit seiner Teiluntersuchungsrdaume gebildet.

Fir die Gesamtplanbetrachtung wird der Untersuchungsraum einschliefllich des derzeitigen Umweltzustands
zunichst beschrieben. Basis fiir die Beschreibung bilden die Flachenkategorien. Die Bewertung des Gesamt-
plans greift auf eine Auswertung der Parameter Konfliktrisikodichte, Mafinahmenldnge und Riegel sowie der
funfstufigen Gesamtbewertung zurtiick. Sie wird ergédnzt durch eine an die Planungsebene angepasste Darstel-
lung der voraussichtlichen Beeintriachtigungen von Natura-2000-Gebieten. Kumulative Wirkungen werden
anhand der Uberlagerung von Untersuchungsriumen bezogen auf die Naturrdume Deutschlands prognosti-
ziert. Die schutzgutbezogene Bewertung erfolgt auf Basis der Konfliktrisikodichte sowie einer Auswertung, in
welchem Umfang erh6hte Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen zu erwarten sind.

Kumulative Auswirkungen

Die Ermittlung und Bewertung kumulativer Wirkungen erfolgt auf Ebene der Gesamtplanbetrachtung. Dabei
bezieht sich die Ermittlung kumulativer Auswirkungen auf den Gesamt-Untersuchungsraum.

Die Einbeziehung der sich moglicherweise zusétzlich raumlich Giberlagernden Wirkungen anderer Plidne oder
Programme ist aufgrund der fehlenden raumkonkreten Informationen zu den entsprechenden Planwerken
und Programmen aktuell nicht méglich. Die Ermittlung der kumulativen Auswirkungen bezieht sich daher
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ausschliefilich auf die Intraplanwirkungen. Dort, wo sich Wirkbereiche und damit Wirkungen rdumlich tiber-
lagern, ist das Risiko kumulativer Auswirkungen des Gesamtplans erhoht. Denn je grofier die Zahl und Inten-
sitat der sich auf einer Fliache tiberlagernden Wirkungen, die von verschiedenen Mafinahmen ausgehen, desto
hoher ist das Risiko kumulativer Auswirkungen auf diese Flache.

Zur Betrachtung kumulativer Auswirkungen werden die Flichen ermittelt, auf denen sich die Untersuchungs-
rdaume/Wirkbereiche der Mafnahmen tberlagern. Beriicksichtigt werden hierbei auch die Mafinahmen des
Bundesbedarfsplans, die in der Planung schon weit fortgeschritten und daher Teil des Startnetzes sind.

Im Gegensatz zur Analyse und Bewertung der Umweltauswirkungen der Einzelmafinahmen, werden bei der
Betrachtung kumulativer Auswirkungen zusitzlich die Trassen und Korridore von Vorhaben des BBPIG be-
riicksichtigt, die bereits Teil des Startnetzes sind. Betrachtet werden hierbei nur Vorhaben, die noch nicht rea-
lisiert sind. Hierfir werden die jeweils aktuellsten, verfiigbaren Informationen zu den Verfahrensstdnden aus
dem Monitoring genutzt.’> Damit Trassenverldufe bei der Betrachtung kumulativer Auswirkungen bertick-
sichtigt werden konnen, werden sie mafistabsbedingt mit einer einheitlichen Breite von 1.000 m bertcksich-
tigt, auch wenn dies nicht der realen Breite entspricht.

Um Raume oder Verldufe der Startnetzmafinahmen, die nicht durch andere Untersuchungsraume bzw. Start-
netzmafinahmen tiberlagert werden, sichtbar zu machen, werden auch diese in dunkelgrau dargestellt. Zu be-
achten ist, dass durch die Beriicksichtigung der Trassen und Trassenkorridore des Startnetzes auch Verlaufe
auflerhalb des Gesamtplanuntersuchungsraums dargestellt werden.

Laut SUP-RL, wo der Terminus der kumulativen Auswirkungen seinen Ursprung hat, sind die erheblichen
Umweltauswirkungen, zu denen auch die kumulativen Auswirkungen zidhlen, im Umweltbericht nicht nur zu
ermitteln und darzustellen, sondern auch zu bewerten. Fiir diesen letzten Schritt fehlt jedoch ein rechtlich
normierter Bewertungsmafdstab (Umweltziel). Bei der Bewertung wird deshalb auf die Anzahl der sich tiberla-
gernden Untersuchungsrdume abgestellt.

Basierend auf der Haufigkeit sich tiberlagernder Untersuchungsraume der Mafdinahmen im Gesamtplan wer-
den die in Abbildung 18 dargestellten Klassen gebildet:

Anzahl Uberlagerungen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 =11

kein  gering mittel hoch sehr hoch

Risikobewertung kumulativer Auswirkungen

Abbildung 18: Bewertung der kumulativen Auswirkungen

15 Der aktuelle Monitoringbericht ist online abrufbar unter: https://www.netzausbau.de/monitoring (letzter Zugriff: 19.06.2026).
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Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans

Gemafd UVPG und SUP-RL muss der Umweltbericht auch Informationen beziiglich der voraussichtlichen
Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfithrung des Plans enthalten (§ 40 Abs. 2 Nr. 3 UVPG; An-
hang Ilit. bi. V. m. Artikel 5 Absatz 1 SUP-RL).

Die ,,Beschreibung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiithrung des beabsichtigten Plans” ist von der ,Null-
Alternative“ zu unterscheiden: Grundséatzlich besteht die Moglichkeit, auf eine Mafnahme ganz zu verzichten
und somit die sogenannte ,Null-Alternative“ zu wihlen. Jedoch muss auch mit der Null-Alternative das Plan-
ziel erfiillt werden kénnen, wenn sie als verniinftige Alternative in die Priifung einbezogen werden soll. Die
»Null-Alternative” ist vernlinftig, wenn das konkret angestrebte Teilziel des Plans auch ohne aktive Arbeiten
erreicht werden kann.'” Hiervon ist die Beschreibung der betroffenen Umwelt und deren Entwicklung ,bei
Nichtdurchfiihrung” des beabsichtigten Plans zu unterscheiden: Diese fungiert mafigeblich als Referenz fiir

die Prognose der voraussichtlichen Umweltauswirkungen und deren Bewertung.'®

Um brauchbare Informationen tiber die Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans

generieren zu konnen, sind folgende fachliche Anforderungen zu berticksichtigen:

Die Beschreibung der voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfithrung des Plans
sollte denselben Zeitraum umfassen, der auch fir die Durchfiihrung des Plans vorgesehen ist.*

Bei der Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans
im Umweltbericht ist der gesamte Wirkraum der erheblichen Umweltauswirkungen des Plans zu berticksich-

tigen.2°

Unter Berticksichtigung der Priif- und Entscheidungsstruktur ist die Umweltpriifung und damit auch die Dar-
stellung der voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans demnach
ebenenspezifisch durchzufiihren. Das impliziert, dass die beizubringenden Angaben - also auch jene bzgl. der
Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfithrung des Plans - nur in dem fiir die anstehende Pla-
nungsentscheidung erforderlichen Umfang und Konkretisierungsgrad gefordert sind. Die SUP-RL sieht nicht

vor, dass zu einem Plan ,mit weitrdumiger Perspektive und groflem Maf3stab eine detailtiefe Umweltpriifung

16 RL2001/42/EG.

17 Beispielweise anhand einer MafRnahme zum Ausgleich von Beeintriachtigungen von Natur und Landschaft, bei der eine naturnahe
landwirtschaftlich genutzte Flache zukiinftig sich selbst iberlassen werden soll, anstatt sie einer 6kologischen Aufwertung durch
Neuanlage eines Biotops zuzufiihren (Peters et al. 2019, S. 60).

18 peters et al. (2019): S. 18.
19 EU-Kommission - GD Umwelt (2003): S. 33 Rn. 5.22.

20 Ppeters et al. (2018), § 40 Rn. 17.
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mit kleinrdumiger Betrachtung durchgefiihrt wird®.?! Bei der Darstellung des Umweltzustands bei Nicht-
durchfihrung des Plans bedarf es demnach nicht der ,Darstellung kleinperspektivischer Einzelheiten®.?

Die Konzeption zur Ermittlung der voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiih-
rung des Bundesbedarfsplans beriicksichtigt, dass mittels SUP der Bundesbedarfsplan an der Erreichung der
nationalen und internationalen Umweltziele gemessen werden muss, da Bundespldne im Allgemeinen einen
wichtigen Beitrag zur Erfiillung dieser Ziele leisten sollen.?® Dabei sind jedoch - wie oben dargelegt - nur jene
Ziele relevant, zu denen a) eine Status-quo-Bewertung vorliegt und b) die auf denselben zeitlichen Horizont
abstellen bzw. auf diesen abstellen lassen. Auf dieser Grundlage wird tiberschligig prognostiziert, ob der Bun-
desbedarfsplan die Erfiillung der maRgeblichen Umweltziele beférdert oder behindert. Die Frage lsst sich be-
antworten, wenn man untersucht, ob diese Umweltziele bei Nichtdurchfiihrung des Plans erreicht wiirden.

Fiir den Umweltbericht sind unter Beriicksichtigung der vorgenannten Anforderungen die Umweltziele rele-
vant, die in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie* und in der Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt
2030% enthalten sind.

6.8 Arbeitsschritt 8: Vergleich von Alternativen

Laut § 40 Abs. 1 Satz 2 UVPG und Artikel 5 Abs. 1 SUP-RL sind im Umweltbericht die voraussichtlichen erheb-
lichen Umweltauswirkungen der Durchfiihrung des Plans einschliefilich verniinftiger Alternativen zu ermit-
teln, zu beschreiben und zu bewerten. Wesentliches Ziel der Alternativenpriifung ist es, eine moglichst um-
weltschonende Alternative identifizieren und auswahlen zu konnen?. Die Bundesnetzagentur misst der Me-
thode der Alternativenpriifung besondere Bedeutung zu, um ihrer Relevanz als ,,Herzstiick” der Strategischen
Umweltprifung gerecht zu werden? .

Bei verniinftigen Alternativen im Sinne des § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG muss es sich um realistische und realisier-
bare Alternativen handeln, mit denen die durch den Plan verfolgten Ziele unter dem Vorbehalt gewisser Ab-
striche erreicht werden kénnen (sogenannte Planzielkonformitit). Verntinftige Alternativen sind daher weiter
zu fassen als sich ,ernsthaft anbietende®, sich ,,aufdringende” oder ,von der Sache her nahe liegende” Alterna-
tiven. Umfasst sind vielmehr alle Alternativen, die ,nicht offensichtlich ohne verniinftigen Zweifel fernlie-
gen“.? In Betracht kommen allerdings nur Alternativen, die der Betrachtungsebene angemessen sind, und die

mit einem zumutbaren Aufwand ermittelt werden konnen. Die Verniinftigkeit der Alternativen ist somit auch

21 Néckel (2003): S. 230.

22 Néckel (2003): S. 230.

23 Koppel et al. (2018): S. 23.

24 Bundesregierung (2017, 2018 und 2021).
25 BMUV (2024).

%6 Petersetal. (2018), § 40, Rn. 9.

27 Sangenstedt, C. (2013), S. 40.

28 Kment (2012) in: Hoppe (2012): § 14g Rn. 23.
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im Sinne einer Zumutbarkeitsgrenze zu verstehen?. Die Bundesnetzagentur beschreitet seit dem Umweltbe-
richt 2013 den Weg, sowohl Gesamtplanalternativen als auch Alternativen zu Einzelmafinahmen zu prifen.

Auf der Maftnahmenebene werden den im NEP dargestellten Vorschlagsvarianten rdumliche Alternativen
vergleichend gegeniibergestellt. Diese Alternativen entsprechen den in den mafinahmenbezogenen Steckbrie-
fen des NEP beschriebenen ,anderweitigen Planungsméglichkeiten®, die die UNB entsprechend

§ 12b Abs. 1 Nr. 6 EnWG fiir jede Manahme benennen miissen. Dies betrifft sowohl die Mafinahmen fir das
Zieljahr 2037, als auch solche fiir das Zieljahr 2045.

Grundlage flir den
Alternativenvergleich
der SUP

Verniinftige Alternativen aus
dem Netzentwicklungsplan

Art der Alternative Gesamtplanalternativen Riumliche Alternativen

Beschreibung, S i0 A
Bewertung und S::::::g B Alternativen zu
Vergleich von einzelnen Mafnahmen

Umweltauswirkungen Szenario C

Abbildung 19: Alternativenprifung

Zum anderen ist die Netz- oder Planebene Gegenstand eines Alternativenvergleichs. Ergeben sich im Netzent-
wicklungsplan zwischen den Zielnetzen der Szenarien signifikante Unterschiede, wird die Bundesnetzagentur
diese Netze als mogliche Gesamtplanalternativen in die Alternativenpriifung fiir das Betrachtungsjahr 2037
und 2045 einbeziehen. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund des unterschiedlichen Betrachtungszeit-
raumes die 2037-Szenarien und die 2045-Szenarien jeweils miteinander verglichen werden konnen. Die zu
prifenden Alternativen sind in Abbildung 19 dargestellt.

Vergleich von MaBnahmenalternativen

Die Bundesnetzagentur wird einen objektiven und transparenten Vergleich alternativer Mafinahmen auf der
Grundlage einer Gegeniiberstellung statistischer Vergleichsparameter der Umweltauswirkungen vornehmen,
die auf den mit der GIS-basierten Raumanalyse ermittelten Konfliktrisiken basieren. Die folgenden Parameter
werden voraussichtlich in den Vergleich einbezogen:

Summe der Konfliktrisikopunkte des jeweiligen Untersuchungsraums (KP)
Dabei werden samtliche Konfliktrisikopunkte des jeweiligen Untersuchungsraumes aufsummiert und als ab-
solute Zahl dargestellt.

2% Kment (2012) in: Hoppe (2012): § 14g Rn. 21.
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Konfliktrisikodichte des Untersuchungsraums (KRD)

Dabei wird fiir Neubaumafinahmen die Einstufung der KRD des gesamten Untersuchungsraums herangezo-
gen. Fiir Verstarkungsmafinahmen wird die KRD des unmittelbaren Umfelds der zu verstirkenden Trasse
(200 m beidseits der bestehenden Trasse) herangezogen, wobei die KP der Rasterzellen aufgrund der Vorbelas-

tung - abgesehen von einigen Ausnahmen - gleichzeitig um einen KP reduziert wird.

Erwartete Mafinahmenlinge
Fiir NetzausbaumafRnahmen wird diese aus der Liange der Luftlinie multipliziert mit einem Umwegfaktor von
1,3 (siehe Kapitel 6.5) ermittelt. Bei Verstirkungsmafinahmen wird die Mafinahmenlinge aus der Linge der

vom UNB fiir eine Verstirkung vorgesehenen Bestandsleitung gebildet.

Riegelbildende Bereiche
Dabei wird unterschieden, ob neben riegelbildenden Bereichen, die den Untersuchungsraum ohne Unterbre-
chung queren (sogenannte Querriegel), auch riegelbildende Bereiche um die NVP (sogenannte NVP-Riegel)

vorliegen.

Bei der Gegeniiberstellung der Vergleichsparameter werden Rangplétze vergeben, auf deren Basis dann eine
aus Umweltsicht vorzugswiirdige Alternative abgeleitet wird. Die Regeln der Rangbildung sehen vor, dass fiir
den Vergleichsparameter ,Konfliktrisikopunkte® nur dann ein unterschiedlicher Rang vergeben wird, wenn
die Differenz zur nichstbesten Alternative mindestens zehn Prozent betrigt. Dadurch soll sichergestellt wer-
den, dass sich die zu vergleichenden Werte hinreichend voneinander unterscheiden und somit die Unschérfe
der Planungsebene beriicksichtigt werden. Bei den anderen Vergleichsparametern entscheidet der direkte
Vergleich. Mit Blick auf die Vergleichsparameter ,,Konfliktrisikodichte“ und ,erwartete Mafinahmenliange“
werden die Einstufungen unterdurchschnittlich, durchschnittlich oder tiberdurchschnittlich respektive kurz,
mittel oder lang entsprechend der Einstufungen in den Steckbriefen zur Mafnahmenbewertung herangezo-
gen (siehe Kapitel 6.6). Bei den Riegeln werden die entsprechenden Klassen herangezogen und miteinander

verglichen.

Falls sich die Vergleichsgréflen zwischen Alternativen nicht unterscheiden, wird derselbe Rangplatz vergeben.
In diesem Fall erhalten die nichstschlechteren Alternativen den unmittelbar folgenden Rangplatz (z.B.1-1 -
2 - 3), ohne dass in der Reihenfolge ein Rangplatz nach den beiden mit selben Rangplatz bewerteten Alternati-

ven freigehalten wird (z. B.1-1-3 - 4).

Die einzelnen Rangplitze je Vergleichsparameter werden zu einer Summe zusammengezogen. Bei der Alter-
native mit der niedrigsten Rangplatzsumme ist mit dem relativ geringsten Umfang voraussichtlich erhebli-
cher Umweltauswirkungen zu rechnen, so dass sie aus Umweltsicht vorzugswiirdig ist. Um die mit der abs-
trakten Planungsebene verbundenen Unschérfe bei der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Um-
weltauswirkungen zu wiirdigen, wird eine aus Umweltsicht vorzugswiirdige Alternative allerdings nur dann
benannt, wenn die Differenz der Rangplatzsummen mindestens zwei betrigt.

Auch wenn sich keine Vorzugswiirdigkeit einer einzelnen Alternative herausstellt, beispielsweise, weil die Dif-
ferenz Rangplatzsummen zwischen der erst- und zweitbesten Alternativen kleiner als zwei ist, so wird zusétz-
lich immer gepriift, ob eine der Alternativen eindeutig nachteilig ist. Fiir Alternativen mit einem Abstand der
Rangplatzsummen von mindestens zwei zur besten Alternative wird festgehalten, dass anderweitige Alterna-
tiven vorhanden sind, die aus Umweltsicht besser geeignet sind.
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Der Vergleich stellt ausschliefilich die Bewertung unter Umweltgesichtspunkten dar. Die SUP etabliert kein
eigenstiandiges Entscheidungsverfahren, sondern eine Beurteilungsgrundlage fiir die Entscheidung tiber die
Annahme des Plans durch den Gesetzgeber. Denn fiir eine Gesamtabwigung sind neben den umweltfachli-
chen Gesichtspunkten weitere Kriterien, insbesondere die netztechnischen Bewertungen der Mafnahmen,

heranzuziehen.

Vergleich von Gesamtplanalternativen

Sofern mit dem NEP signifikant unterschiedliche Netze zu den verschiedenen Szenarien herausgearbeitet

werden, wird die Bundesnetzagentur diese als Gesamtplanalternativen vergleichen.

Hierbei werden zunichst die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der einzelnen Netzausbau-
maflnahmen der Szenarien ermittelt, beschrieben und bewertet (siehe Kapitel 6.7). Danach werden die einzel-
nen Bewertungen jeweils in einer Gesamtplanbetrachtung zusammengefasst und miteinander als Konzeptal-

ternativen verglichen.*°

30 BMWi (2015), S. 58: ,,Als Konzeptalternativen gelten alle grundsitzlichen Optionen zur Verwirklichung eines bestimmten Planungs-
ziels. [...] Konzeptalternativen im Kontext 'Deckung Versorgungsbedarf' sind demnach neben dem Netzausbau auf der Seite der Erzeu-
gung (flexible thermische Kraftwerke, Einspeisemanagement etc.), des Verbrauchs (u. a. flexible Nachfrage durch Lastmanagement)
und der Speicherung (z. B. Pumpspeicherwerke) zu sehen.“ Diese Bereiche wurden im Rahmen der Genehmigung des Szenariorah-

mens konsultiert und festgelegt.
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7 Wirkfaktoren der Strategischen Umweltpriifung

Im Folgenden werden die zu betrachtenden Wirkfaktoren fiir Freileitungen in Tabelle 5, fir Erdkabel in Ta-

belle 6 sowie fiir Seekabel in Tabelle 7 dargestellt. Der Aufbau und die Legende zu diesen Tabellen wird zuvor

in Tabelle 4 erlautert.

® Auf der Plattform zu Umweltthemen beim Stromnetzausbau (PLUS) unter www.plus.netzausbau.de/schutz-

gueter sind die Wirkungen, die von Héchstspannungsleitungen auf die verschiedenen Schutzgiiter ausgehen

konnen, genauer beschrieben. Aufierdem kénnen unter www.plus.netzausbau.de/vermeidung mégliche Mag-

nahmen, die grundsdtzlich geeignet sein konnten, erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen aufgrund der

Durchfiihrung des Bundesbedarfsplans zu verhindern oder zu verringern, nachgelesen werden.

Tabelle 4: Erlduterungen zu Tabelle 5, Tabelle 6 und Tabelle 7

o Auswirkungen sind fir das jeweilige M Schutzgut Menschen, insbesondere die
Schutzgut relevant und im groRen Um- menschliche Gesundheit
fang zu erwarten.
® Auswirkungen sind fir das jeweilige T/ Pf/bV  Schutzglter Tiere, Pflanzen und biolo-
Schutzgut relevant. gische Vielfalt
O Wirkzusammenhang potenziell méglich, Bo Schutzgut Boden
aber Auswirkungen nicht relevant bzw.
vernachlassigbar.
= Wirkzusammenhang potenziell méglich, W Schutzgut Wasser
aber Relevanz der Auswirkungen aus Lite-
ratur nicht abschlieRend nachgewiesen.
L/ K Schutzgiter Luft und Klima
La Schutzgut Landschaft
F Schutzgut Fliche
kE/ S Schutzgiter kulturelles Erbe/ sonstige

Sachgiter



http://www.plus.netzausbau.de/schutzgueter
http://www.plus.netzausbau.de/schutzgueter
http://www.plus.netzausbau.de/vermeidung
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Tabelle 5: Wirkfaktoren und Wirkungspfade von Freileitungen

T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M bV |Bo | W K | La F S

BAUPHASE - Tiefbau und Griindung

Verlust von Vegetation, Tem-

Tiefbaumalnahmen porarer Lebensraumverlust,

(Erdaushub Maststandorte, Verdnderung Bodenstruktur @ O] O O] o
sonstige Fundamentarbei-  und Standortfaktoren, Verlust

ten) von Kulturstatten

Temporére Grundwasserab-
Baugrubenwasserhaltung,  senkung, Verdnderung Boden- O|0|® @)
Eingriffe in Drainagen wasserhaushalt

BAUPHASE - Flacheninanspruchnahme

Lebensraumverlust, Verlust

von Vegetation, Verdnderung

von Bodenstruktur und Stand-
Baustellen, Material-Lager- ortfaktoren, temporare Zer-
flachen, Zufahrten, Wege-  schneidung, Fremdkdorperwir-
bau kung

Verlust von Vegetation,
dadurch Veranderung von Bo-
den und Oberfléchengewas- o ©® | ® ®©@ | 0| ®
sern

Herstellung von Trassen Visuelle Stérungen

Verlust von Vegetation, Veran-

derung der Bodenstruktur und

Stoffeintrag ins Wasser, Ver- O|O0|0O0]|O O| O | O

anderung des Landschaftsbil-
Lagerung Bodenaushub des

BAUPHASE - Emissionen
Staubemission O O O (e 0]
Schadstoffemission (@) O @] O

Stérung/Vergramung emp-
findlicher Tierarten, Larm, Er- O ® o O
Baustellenbetrieb schiitterungen, Lichtemission

Stoffeintrag in Boden und Ge-
Einleitung von Bauwasser-  wasser inkl. Triibung, Veran- O |l ® | ® o
haltungen derung des Abflusses

ANLAGE - Flichen-/ Rauminanspruchnahme

Rauminanspruchnahme Verdnderung des Grundwas- ololo o
unterirdisch (Fundamente)  sers und der Bodenstruktur

Fremdkéorperwirkung, Barrier-

ewirkung, Uberspannung, Lei-
Rauminanspruchnahme tungsanflug/Kollision, Zer- © | ®@| O|O [ {

oberirdisch (Mast, Leiter- schneidung von Biotopen/ Ha-
seil, Erdseil) bitaten und Landschaft
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T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M | bV | Bo K | La S
Uberbauung, Versiegelung,
Verdichtung
Verlust und Zerschneidung
Flacheninanspruchnahme von Biotopen und Habitaten, ®l e | ® i
(Fundamente und Zufahr-  dauerhafte Veranderung von
ten) Lebensraumen
Verdnderung der Vegetation
durch Wuchshéhenbeschran-
kung
Verdnderung von Bioto-
pen/Habitaten, Kaltluftschnei- ® ° ® ® ° o
sen
Beeintrachtigung von Land-
schaftsbild und Erholungs-
Trasse inkl. Schneise funktion, CO,-Speicherfunk-
(Schutzstreifen) tion
Uberbauung, Flachenverlust,
Nebenanlagen (Umspann- Fremdkorperwirkung, Stand-
werke, Kompensationsan-  Ortveranderung ®© | ® | ® ol ® ®
lagen, Konverterstationen) Beelntrach.tlgung der Erho-
und Kabeliibergabestatio-  lungsfunktion
nen
ANLAGE - Emissionen
Schallemission durch
Windgerdusche ©|® ©
Eintrag von Betonzusatzstof- o
Mastfundamente fen
BETRIEB - Emissionen
Elektrische, magnetische
und elektromagnetische o ~
Felder (EMF)
Schallemission durch Ko- ® | o o
ronaeffekte
Ionisierung der Luft und
Schadstoffemissionen @) ~ @)
(Ozon, Stickoxide etc.)
Warmeemission (insb. bei .
HeiRleiterseilen)
BETRIEB - Instandhaltung
Eingriffe in die Vegetation
durch Baum- und Maharbei-
ten, Wuchshohenbeschran- ® o ®

Wartungs- und Pflegear-
beiten

kung, Veranderung von Bioto-
pen/Habitaten und der Land-
schaftsstruktur




BUNDESNETZAGENTUR | 53

T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M |bV | Bo| W | K | La F S

Larm, Erschiitterungen,

Llshtemlssmn §tor}mgen/‘Ver— ol ® o

gramung empfindlicher Tierar-
Emissionen ten
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Tabelle 6: Wirkfaktoren und Wirkungspfade von Erdkabeln

T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M | bV | Bo K | La S
BAUPHASE - Tiefbau

Tempordrer Lebensraumver-

lust, Tétung/Stérung von In-

dividuen, visuelle Stérungen,
TiefbaumaRnahmen Veranderung Bodenstruktur ¢ i i
(Erdaushub Kabeltrasse, und Standortfaktoren, Verlust
sonstige Bettungsarbeiten)  von Kulturstatten

Grundwasserabsenkung, Ver-
Baugrubenwasserhaltung,  dnderung Bodenwasserhaus- e O o
Eingriffe in Drainagen halt und Standortfaktoren
Querung von Gewidssern in  Aufstau und Tribung von Ge- ® o
offener Bauweise wassern, Barrierewirkung

BAUPHASE - Flacheninanspruchnahme

Lebensraumverlust, Verande-

rung Bodenstruktur und
Baustellen, Material-Lager-  Standortfaktoren, temporare ® ® o o [ ]
flaichen, Zufahrten, Wege-  Zerschneidung, Fremdkérper-
bau wirkung

Freirdumen der Trasse: Ro-

dungen, Verlust und Zer-

schneidung von Vegetation, ® O { ®

Biotopen und Lebensraumen,
Herstellung von Trassen visuelle Stérungen

Verdnderung der Bodenstruk-

tur und Stoffeintrag ins Was-

ser, Verdnderung des Land- © © © © ©
Lagerung Bodenaushub schaftsbildes

BAUPHASE - Emissionen

Staubemission ®@ | O] O ® | ®

Schadstoffemission ® | O O]

Stérung/Vergramung emp-

findlicher Tierarten, Larm, Er- ® o O] @]
Baustellenbetrieb schitterungen, Lichtemission

Stoffeintrag in Boden und Ge-

wasser inkl. Triibung, Veran-

derung des Abflusses, Veran- O] o (@]
Einleitung von Bauwasser-  derung von Standortbedin-
haltungen gungen

ANLAGE - Flichen-/Rauminanspruchnahme

Verdnderung des Grundwas-
Rauminanspruchnahme sers und der Bodenstruktur ® | ® ®
unterirdisch (Kabel, Bet- Veranderung von Bioto-
tungen, Tunnel) pen/Habitaten
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T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M | bV | Bo | W K | La F S

Flacheninanspruchnahme Verlust von Biotopen/Habita-
(Fundamente, Anlage und ten, Uberbauung, Versiege- O ® ® (@] ® o 0]
Zufahrten) lung, Verdichtung

Freihaltung der Schneise, Ver-

anderung von Biotopen/Habi-

taten durch Verhinderung tief

wurze.lnder Pfla}nzenf Kaltluft- ole el ®|e® | @] ® ®

schneisen, Barrierewirkung,

Beeintrachtigung des Land-
Trasse inkl. Schneise schaftsbildes, CO,-Speicher-
(Schutzstreifen) funktion

Uberbauung, Flichenverlust,
Nebenanlagen (Ubergangs- Fremdkérperwirkung, Barrier-
, Muffen-, Cross-Bonding-  ewirkung, Standortverande- © © © © © © o ©
Bauwerke) rung

ANLAGE - Emissionen

Eintrag von Betonzusatzstof-

Kabelbettungen fen ©|1® @
BETRIEB - Emissionen

Elektrische, magnetische
und elektromagnetische ® =
Felder (EMF)

Verdnderung von Boden und

Wasser, Veranderung von Bio- ®©@ | ® | @® x
Waiarmeemission topen/Habitaten

BETRIEB - Instandhaltung

Eingriffe in die Vegetation

durch Baum- und Maharbei-

ten, Veranderung von Bioto- ol e |  ® | ® ® O
Wartungs- und Pflegear- pen/Habitaten durch Wurzel-
beiten tiefenbeschrankung

Storungen, Larm, Erschiitte-

rungen, Lichtemission, Vergra- o ® o

Emissionen

mung von stérungsempfindli-
chen Arten
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Tabelle 7: Wirkfaktoren und Wirkungspfade von Seekabeln

T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M | bV | Bo K | La* S
BAUPHASE/ INSTANDHALTUNG
Lebensraum- und Individuen-
verlust fir Flora und Fauna,
Verdanderung des Erschei-
nungsbildes Verdran-
Flacheninanspruchnahme gung/Verdichtung des Bo- cle @ © ©
durch Baustellen, Material-  dens, Verdnderung Boden-
Lagerflachen, Zufahrten, struktur und Standortfaktoren,
Wegebau temporéare Zerschneidung
Verdnderung der Bodenstruk-
tur und Oberflichenform (ggf.
Prielbildung, tlw. dauerhaft),
Freisetzung von sedimentge-
bundenen Schadstoffen, Ver- ®© | ® ® ®
anderungen des Lebensrau-
mes, Schadigung/Stérung von
Ausspilungen, Abgrabun-  Fauna und Flora, Veranderung
gen, Aufschittungen der Strémungseigenschaften
Erschiitterungen und Ge-
rauschemission, CO,-Emis- O | ® O ® (@]
Baubetrieb sion, Lichtemission
ANLAGE
Versiegelung, Habitatverlust,
Verdnderung des Erschei-
nungsbildes, der Stromungsei-
Flacheninanspruchnahme genschaften, der physikali-
durch technische Bau- schen und chemischen Was- ® | © ®) O
werke (Kreuzungsbau- sereigenschaften, der Sedi-
werke, Steinschiittungen) mentstruktur bzw. Morpholo-
und Fremdkorper/-sub- gie; dadurch Veranderung der
strate (Hartboéden) Artenzusammensetzung
BETRIEB
Erwdrmung von Sediment und
« . = ©) @)
Warmeemission Wasser
Elektrische, magnetische
und elektromagnetische o | ®

Felder (EMF)

* Insbesondere bezogen auf die kiistennahen Wattbereiche (Eulitoral).
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8 Umweltziele der Strategischen Umweltpriifung

In der SUP zum Bundesbedarfsplan werden die folgenden Umweltziele beriicksichtigts!: Allge-
meine Umweltziele

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung3?

e Eckpunktepapier der Bundesregierung zur Energiewende3

e Klimaschutzplan 2050%

e Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)

e Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt 2030%°

e Waldstrategie 2050%

e  Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)
(BWaldG)

e Verordnung (EU) 2024/1991 des Européiischen Parlaments und des Rates tiber die Wiederherstel-
lung der Natur (Wiederherstellungsverordnung)

e Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG)

Schutzgutbezogene Umweltziele

Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

e Europiische Charta Umwelt und Gesundheit®”

e Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und 26. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchV)

e Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung der Verordnung tiber elektromagnetische
Felder (26. BImSchVVwV)

e Technische Anleitung zum Schutz gegen Lirm (TA Lirm)

e Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm (AVV-Bauldrm)

31 Esist darauf hinzuweisen, dass auf den nachfolgenden Planungsebenen i. d. R. eine umfassende Priifung und Berticksichtigung lan-

desspezifischer Gesetze erfolgt. Auf der Ebene der Bundesbedarfsplanung konnen lediglich bundeseinheitliche Daten berticksichtigt

werden.

32 Bundesregierung (2017, 2018 und 2021).

33 Bundesregierung (2011).
34 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2016a und 2016b).
35 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) (2024).

36 Bundesministerium fiir Ernihrung und Landwirtschaft (BMEL) (2021).

37 Weltgesundheitsorganisation (WHO) (1989).
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Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (BNatSchG) mit der Zielvorgabe des Schutzes fiir
Natur und Landschaft u. a. zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sowie der Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes

Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung?®

Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt 2030% als Umsetzung des UN-Ubereinkommens
uber die biologische Vielfalt*

Raumordnungsgesetz (ROG) mit dem abgeleiteten Umweltziel, dass ,der Raum [...] in seiner Be-
deutung far die Funktionsfihigkeit [...] der Tier- und Pflanzenwelt [...] zu entwickeln, zu sichern
oder, soweit erforderlich, méglich und angemessen, wiederherzustellen® ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)
Schutz des zusammenhingenden europdischen Netzes ,Natura 2000“ wodurch die Zielsetzungen
der Europaischen RL 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (VS-RL) gewahrt werden sollen
Unterschiedliche Schutzgebietskategorien des BNatSchG zum Schutz weiterer Teile von Natur
und Landschaft

Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege mit dem , Ubereinkommen vom 16. Novem-

ber 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt“4

Ubereinkommen tiber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD)** zum
Schutz der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstitten und Biotope
Ubereinkommen tiber den Schutz von Feuchtgebieten, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser-
und Watvogel, von internationaler Bedeutung (Ramsar-Konvention)* zum Schutz der Avifauna
Ubereinkommen tiber die Erhaltung der europiischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ih-
rer nattrlichen Lebensrdume (Berner Konvention)* zum Schutz der biologischen Vielfalt
Ubereinkommen zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten (Bonner Konvention)*
Abkommen zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden Wasservogel (AEWA)

Europiische Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)*

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Bundesregierung (2017, 2018 und 2021).

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) (2024).

UNCED (1992.)

Das ,,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt“ (Welterbekonvention) haben bis heute 190 Staaten ratifi-

ziert. Ein eigens von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational,

Scientific and Cultural Organization, UNESCO) eingerichtetes zwischenstaatliches Komitee priift dabei jahrlich, welche Stitten neu in

die ,Liste des Welterbes“ aufgenommen werden.

UNCED (1992).

Am 2. Februar 1971 wurde in der iranischen Stadt Ramsar das ,,Ubereinkommen iiber den Schutz von Feuchtgebieten, insbesondere

als Lebensraum fiir Wasser- und Watvégel, von internationaler Bedeutung” (Ramsar-Konvention) geschlossen. Deutschland trat der
Ramsar-Konvention 1976 bei (BMU 2010).

Internetseite Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2014a).

Internetseite Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2014b).

RL 2008/56/EG.
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e Helsinki-Konvention (Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes) und
OSPAR-Konvention (Oslo-Paris-Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostat-
lantiks)

e Trilaterale Wattenmeerzusammenarbeit (TWSC) und Wattenmeerplan 2010 ¢

Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland“4*Boden

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung*

e Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt 2030%°

e Baugesetzbuch (BauGB), vgl. § 1a Abs. 2 BauGB

e Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV), BNatSchG, ROG

e  Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG), MSRL

e EU-Bodenstrategie fiir 20305

e  Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)
(BWaldG)

Wasser

e  Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, Richtlinie 2000/60/EG)

e BNatSchG, ROG

e  WHG, Oberflichengewisserverordnung (OGewV), Grundwasserverordnung (GrwV), Hochwasser-
schutzgesetz

e EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (RL 2007/60 EG)

e 5-Punkte-Programm der Bundesregierung zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes®?

e MSRL

e Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland“3

¢ Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

47

48

49

50

51

52

53

54

Regierungskonferenzen von Danemark, Deutschland und der Niederlande zum Schutze des Wattenmeeres finden seit 1978 regelma-
Rig statt. Auf der 8. Trilateralen Wattenmeerkonferenz in Stade 1997 wurde der Trilaterale Wattenmeerplan verabschiedet, der Eck-
punkte fiir ein gemeinsames Management enthilt und von den drei Anrainerstaaten sowohl gemeinsam als auch eigenverantwort-
lich umgesetzt wird.

BfN (2019).

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) (2024).
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2024).

Européische Kommission (2021).

Bundesregierung (2002).

BfN (2019).

BRPHV und BRPHVAnI.
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e EU-Trinkwasserrichtlinie und Trinkwassereinzugsgebieteverordnung - TrinkwEGV®®

e  Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)

(BWaldG)
Luft und Klima
e BNatSchG

¢ ROG mit dem abgeleiteten Umweltziel, dass ,der Raum [...] in seiner Bedeutung fiir die Funkti-
onsfihigkeit [...] des Klimas [...] zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und
angemessen, wiederherzustellen“ ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG), BauGB

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung>®

e Kyoto-Protokoll¥’

e Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

e KSG

e Genfer Luftreinhalteabkommen®

e Luftqualitatsrichtlinie der Européischen Union (EU) 2008/50/EG®°

e Klimaschutzplan 2050

e Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG)

e  Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)
(BWaldG)

Landschaft

e BNatSchG, ROG mit dem abgeleiteten Umweltziel, ein grofirdaumig ibergreifendes, 6kologisch
wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen und die weitere Zerschneidung der freien Land-
schaft und von Waldflichen so weit wie moglich zu vermeiden, vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG. Zu-
dem mit dem Umweltziel, dass Kulturlandschaften zu erhalten sind, vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG.

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung®?

e Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt 2030%

e Schutzgebiete des BNatSchG zum Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft

55
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RL 2020/2184/EU und TrinkwEGV.

Bundesregierung (2017, 2018 und 2021).

United Nations (1998).

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2014).

Das Ubereinkommen {iber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung (Convention on Long-range Transboundary Air

Pollution, LRTAP) ist ein vélkerrechtlicher Vertrag zur Luftreinhaltung. Das Ubereinkommen wurde am 13. November 1979 in Genf
geschlossen und ist am 16. Mérz 1983 in Kraft getreten.

RL 2008/50/EG.
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2016a und 2016b).
Bundesregierung (2021).

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) (2024).
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e Schutz des Kultur- und Naturerbes durch das internationale Ubereinkommen zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes der Welt®

e BWaldG, mit dem Ziel ,den Wald wegen [...] seiner Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere fiir
[...] das Landschaftsbild, [...] und die Erholung der Bevolkerung (Schutz- und Erholungsfunktion)
zu erhalten [...].“ (vgl. BWaldG § 1, Abs. 1 Nr. 1)

Fliche

e BNatSchG, ROG mit dem abgeleiteten Umweltziel der Sicherung und des Schutzes der prigenden
Vielfalt des Gesamtraumes und geeigneter Flichen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen
Bereich (siehe § 1 Abs. 4, Nr. 2 BNatSchG und § 2 Abs. 2, Nr. 2 ROG)

e BNatSchG mit dem abgeleiteten Ziel der Bewahrung grofiflachiger, weitgehend unzerschnittener
Landschaftsriume vor weiterer Zerschneidung (siehe § 1 Abs. 5 BNatSchG)

e ROG mit dem abgeleiteten Umweltziel der Vermeidung von weiterer Zerschneidung der freien
Landschaft und von Waldflachen sowie Flicheninanspruchnahmen im Freiraum (siehe § 2 Abs. 2,
Nr. 2 ROG)

e BauGB mit dem Ziel die Bodenversiegelung auf ein notwendiges Maf zu begrenzen und zulissige
Vorhaben in einer flichensparenden Weise auszufiihren (siehe § 1a Abs. 2 BauGB
und § 35 Abs. 5 BauGB)

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung mit dem Ziel, die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflachen in Deutschland auf durchschnittlich unter 30 ha/Tag bis 2030 zu begrenzen
(Weiterentwicklung 2021)%

e Netto-Null-Flichenverbrauchsziel der Europdischen Kommission®

e BBodSchG mit dem Ziel, Boden in seiner Nutzungsfunktion als Fliche fiir Siedlung und Erholung
nachhaltig zu sichern oder wiederherzustellen (siehe § 2 Abs. 1 und 2 BBodSchG)

Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter

e Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt¢’

e Europiisches Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen Erbes¢®
e BauGB

e Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), BNatSchG, ROG

64

65

66

67

68

Das ,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt“ (Welterbekonvention) haben bis heute 190 Staaten ratifi-
ziert. Ein eigens von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, UNESCO) eingerichtetes zwischenstaatliches Komitee priift dabei jéhrlich, welche Stitten neu in
die ,Liste des Welterbes“ aufgenommen werden.

Bundesregierung (2017, 2018 und 2021).
Européische Kommission (2011).
UNESCO (1972).

Europarat (2002).
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9 Fliachenkategorien der Strategischen Umweltpriifung

In nachfolgender Tabelle 8 sind die Flachenkategorien fiir Freileitungen, Erdkabel und Seekabel sowie das
schutzgutiibergreifende Konfliktrisiko aufgefiihrt.

Eine ausfiihrliche Tabelle mit einer Ubersicht der einzelnen Konfliktrisiken sowie der zugrundeliegenden Ein-
schitzungen der Empfindlichkeit, Bedeutung und Abbildungsgenauigkeit der potenziellen Konflikte ein-
schliellich des resultierenden Konfliktrisikos findet sich in der Anlage. Darliber hinaus enthilt die Anlage eine
ausfiihrlichere Beschreibung der einzelnen Flichenkategorien.

Die herangezogenen Datengrundlagen werden im Rahmen dieser SUP aktualisiert.

Tabelle 8: Schutzgutiibergreifendes Konfliktrisiko der Flichenkategorien

Schutzgutiibergreifendes Konfliktrisiko

Flachenkategorien Freileitung Erdkabel Seekabel

sehr hoch sehr hoch

Natura-2000: EU-Vogelschutzgebiete sehr hoch

Feuchtgebiete internationaler Bedeutung
gem. Ramsar-Konvention (Ramsar-Gebiete)

Important Bird Area (IBA)

Natura-2000: FFH-Gebiete sehr hoch sehr hoch sehr hoch
Lebensraumnetze fiir Feuchtlebensraume mittel

Lebensraumnetze fiir Trockenlebensrdume mittel mittel

Lebensraumnetze fiir Waldlebensrdaume mittel mittel

Naturschutzgebiete sehr hoch sehr hoch sehr hoch
Nationalparke sehr hoch sehr hoch sehr hoch
Nationale Naturmonumente sehr hoch sehr hoch

Biospharenreservate: Kernzone sehr hoch sehr hoch sehr hoch
Biosphéarenreservate: Pflegezone sehr hoch sehr hoch sehr hoch
Biospharenreservate: Entwicklungszone mittel mittel mittel
Moore und Stimpfe sehr hoch -
Naturparke mittel mittel mittel
Unzerschnittene verkehrs- und freileitungs-

arme Rdume (UZVFR) mittel - -

Wilder mittel mittel -
Landschaftsschutzgebiete mittel mittel -
UNESCO-Welterbestatten: Naturerbe Grube

Messel sehr hoch sehr hoch -

UNESCO-Welterbestatten: Naturerbe Wat-
tenmeer sehr hoch sehr hoch

UNESCO-Welterbestatten: Naturerbe Alte
Buchenwilder Deutschlands sehr hoch sehr hoch -
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Flachenkategorien

UNESCO-Welterbestatten: Kulturerbestat-
ten Deutschlands

UNESCO-Welterbestatten: Kulturerbestéat-
ten Deutschlands mit Zusatz ,Kulturland-
schaft”

Siedlungen

sonstige Siedlungen

FlieRgewasser

Schutzgutiibergreifendes Konfliktrisiko

Freileitung Erdkabel

sehr hoch

sehr hoch

sehr hoch

sehr hoch

sehr hoch sehr hoch

mittel

Stillgewdsser

Flussauen (rezente Auen)

Wasserschutzgebiete (Zonen 1)

Wasserschutzgebiete (Zonen II)

Wasserschutzgebiete (Zone III)

Heilquellenschutzgebiete (Zone I)

Heilquellenschutzgebiete (Zone II)

Heilquellenschutzgebiete (Zone III und Zone
A)

mittel

sehr hoch

sehr hoch

sehr hoch
mittel mittel
sehr hoch sehr hoch

sehr hoch

mittel

Erosionsempfindliche Béden

mittel

Feuchte verdichtungsempfindliche Boden

mittel

organische Béden

Ackerland

Dauergriinland

Offenland auBerhalb landwirtschaftlicher
Nutzflache

mittel

mittel

Seekabel

mittel

Riffe (gem&R § 30 BNatSchG)

Bereiche mit starker Sedimentwanderung - - mittel
Bereiche mit hohem Hartsubstratanteil - - mittel
Raumordnungsziele fiir den Schutz der

Moore sehr hoch -
Raumordnungsziele mit Bezug zu Wald und

Forstwirtschaft mittel mittel -
Raumordnungsziele mit Bezug zur Frei-

raumsicherung mittel mittel -
Raumordnungsziele mit Bezug zum Grund-

und Trinkwasserschutz mittel mittel -
Raumordnungsziele mit Bezug zu Natur und

Landschaft mittel mittel mittel
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10 Nicht iiber Flachenkategorien abgebildete Schutzgiiter

Das Schutzgut Fliche und die Wechselwirkungen zwischen Schutzgiitern werden nicht tiber Flichenkatego-
rien operationalisiert. Das von den iibrigen Schutzgiitern abweichende Vorgehen wird im Folgenden erlautert.

10.1 Der methodische Umgang mit dem Schutzgut Flache

Seit dem Erlass der UVP-Anderungsrichtlinie (2014/52/EU) wird dem Aspekt der nachhaltigen Flicheninan-
spruchnahme als Indikator der von der Bundesregierung beschlossenen Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
dadurch entsprochen, dass das Schutzgut Fliche explizit in den Schutzgutkatalog der Umweltprifung in § 2
UVPG eingestellt wurde.® Hierdurch ist das Schutzgut Fliche nunmehr bei der Ermittlung, Beschreibung und
Bewertung der erheblichen Auswirkungen eines Plans auf die Schutzgiiter im Rahmen von Umweltpriifungen
zu berticksichtigen, also auch im Rahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan.

Wie der in der Gesetzbegriindung dargestellten Zielsetzung zu entnehmen ist, kommt es im Vergleich zu den
anderen Schutzgiitern nicht auf die konkrete Auspriagung des Schutzguts Fliche und damit verbundene quali-
tative Unterschiede an. Auswirkungen auf das Schutzgut Fliche konnen deshalb allein tiber die mit den ein-
zelnen Mafnahmen verbundenen Flicheninanspruchnahmen erfasst werden. So kann auf den laut Gesetzes-
begriindung im Vordergrund stehenden quantitativen Aspekte des Flachenverbrauchs fokussiert werden.”

Trotzdem bleibt die qualitative Dimension des Schutzguts Fliche nicht unbeachtet, weil sie bereits tiber die
Bewertung der Auswirkungen auf die anderen Schutzgiiter umfassend mit abgedeckt wird und zudem, wie
nachfolgend erlautert, der qualitative Aspekt Giber die unterschiedlichen Intensititen der Flaicheninanspruch-
nahme (temporir/dauerhaft; Nutzungseinschrinkung/Nutzungsaufgabe) einbezogen wird.

Abbildung 20 gibt eine Ubersicht dartiiber, wie das Schutzgut Fliche im Umweltbericht zum Bundesbedarfs-
plan berticksichtigt wird und welche potenziellen Konflikte sich hieraus ergeben.

Fir die ebenenadéquate Berticksichtigung der mit unterschiedlichen Ausfithrungsarten (Techniken) einher-
gehenden Flicheninanspruchnahmen ist zwischen Freileitung und Erd-/bzw. Seekabel zu unterscheiden, da

sich aus der Technik spezifische Wirkungen ergeben, die unterschiedlich in die Betrachtung einbezogen wer-
den.

Zusitzlich unterscheidet die Bundesnetzagentur die Ausbauformen ,Netzausbau“ und ,Netzverstirkung“, da
hiermit Unterschiede in Bezug auf den Umgang mit dem Schutzgut Fliche verbunden sind. Die Informatio-

nen zu den Ausbauformen werden dem Netzentwicklungsplan entnommen.

Bei der Ermittlung der Flicheninanspruchnahme sind zudem unterschiedliche Intensititen der Flichenin-
anspruchnahme zu unterscheiden. Grundsétzlich sind sowohl die dauerhaft als auch die temporir in An-
spruch genommenen Flichen(grofRen) der unterschiedlichen Ausfiihrungsarten relevant, wie auch die unter-
schiedlichen Nutzungsintensititen (Nutzungsaufgabe, Nutzungseinschriankung).

69 Bundesrat (2017), S. 12.

70 Bundesrat (2017), S. 70.
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Ausfiihrungsart und Art der Flacheninanspruchnahme

Ausbauform Tempordre Dauerhafte Flacheninanspruchnahme

Flacheninanspruchnahme

Nutzungseinschrankungen Nutzungseinschrankung Nutzungsaufgabe
(durch Arbeitsflachen) (im Schutzstreifen) (bei Mastfundamenten)
Erdkabel: wird Uberschldgig anhand der zu  wird liberschldgig anhand der zu
Netzausbau: Neubau in erwartenden MaRnahmenldnge erwartenden MalRnahmenlange
eUardTacca (Luftlinie x 1,3 Umwegfaktor) (Luftlinie x 1,3 Umwegfaktor)
und einer angenommenen und einer angenommenen
Arbeitsstreifenbreite von 55m Schutzstreifenbreite von 34m
ermittelt ermittelt
Freileitung: nicht abschatzbar oder wird Gberschlédgig anhand der zu  wird {iberschlagig anhand der zu
Netzausbau: Neubau in Uberlagerung mit Schutzstreifen  erwartenden MaRnahmenldnge erwartenden MaRnahmenlinge
Aol Trasse (Luftlinie x 1,3 Umwegfaktor) (Luftlinie x 1,3 Umwegfaktor),
und einer angenommenen einer angenommenen
Schutzstreifenbreite von 75m Spannfeldldnge von 400m und
ermittelt einer angenommenen Mastfun-
damentgroRe von 10x10m
ermittelt
Freileitung: nicht abschatzbar Es werden keine neuen Flachen in Anspruch genommen.
Netzverstarkung:
Neubau in bestehender
Trasse
Freileitung: nicht abschatzbar Es werden keine neuen Flachen in Anspruch genommen.
Netzverstarkung:
Stromkreisauflage/Umbe-
seilung

Abbildung 20: Ubersicht zur Beriicksichtigung des Schutzgutes Fliche im Umweltbericht zum Bundesbedarfs-
plan

Fiir die Hochrechnung der in Summe durch die einzelnen Mafinahmen und Alternativen in Anspruch ge-
nommenen Flicheninanspruchnahmen werden Durchschnittswerte verwendet, die auch auf den folgenden

Planungsebenen wie der Bundesfachplanung / Raumordnung unterstellt werden.

In die Berechnungen des Umfangs der unterschiedlichen Formen der Flicheninanspruchnahme durch Frei-
leitungen werden faktisch nur die dauerhaft in Anspruch genommenen Flichen einbezogen. Also die Fliachen,
die durch Maststandorte bzw. die Schutzstreifen beansprucht werden. Dabei wird eine unterschiedliche Nut-
zungsintensitit unterstellt. Wahrend es bei Mastfundamenten zu einer Versiegelung und damit zu einer Nut-
zungsaufgabe kommt, ergeben sich im Schutzstreifen dauerhafte Nutzungseinschrankungen durch Hohenbe-
schrinkungen. Die Berechnung erfolgt unter Annahme einer durchschnittlichen Schutzstreifenbreite von

75 m, einem Mastfundament von 10 x 10 m und einer Spannfeldlinge von 400 m. Die Mafnahmenldnge wird
bei Neubaumafinahmen als Luftlinienldnge x 1,3 Umwegfaktor definiert und ebenfalls der Berechnung zu-
grunde gelegt. Die temporéire Flicheninanspruchnahme {iber die baubedingten Wirkungen sind auf dieser
Planungsebenen nicht realistisch abschitzbar oder werden, weil sie im Schutzstreifen liegen, bereits tiber die-
sen erfasst.

Anders verhilt es sich bei Erdkabeln. Die temporire Flicheninanspruchnahme durch den Arbeitsstreifen geht
hier rdumlich gesehen iber die dauerhafte Flicheninanspruchnahme des Schutzstreifens hinaus. Der Schutz-
streifen mit seinen dauerhaften Nutzungseinschrankungen liegt im Arbeitsstreifen, der allerdings temporéar

nutzungseingeschrankt ist. Die Flicheninanspruchnahme durch den Arbeitsstreifen lasst sich tiberschligig
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gut berechnen, weil dessen Liange der Vorhabenlidnge entspricht und fiir die Breite auf Durchschnittswerte
zuriickgegriffen werden kann. Daher wird bei Erdkabeln neben den dauerhaft in Anspruch genommenen Fla-
chen im Schutzstreifen auch die temporéire Flicheninanspruchnahme durch Arbeitsstreifen bei der tiber-
schldgigen Abschitzung der Flicheninanspruchnahme beriicksichtigt. Bei Erdkabeln wird von einer Schutz-
streifenbreite von 34 m und einer Arbeitsstreifenbreite von 55 m ausgegangen. Die Linge der Maffnahme
ergibt sich aus der zu erwartenden Maftnahmenlinge (Luftlinienlinge x Umwegfaktor 1,3). Dauerhafte Nut-
zungsaufgaben bei Erdkabeln, wie sie im Zuge der Versiegelungen bei der Errichtung von Link-Boxes, Kabel-
abschnittsstationen o. 4. entstehen, sind zurzeit nicht hinreichend genau abschétzbar, diirften aber auch auf
Bereiche des Schutzstreifens beschrinkt sein.

Bei Seekabeln sind die temporire Flicheninanspruchnahme in der Bauphase und die dauerhafte Flichenin-
anspruchnahme durch z. B. Kreuzungsbauwerke nicht abschitzbar und bleiben bei der tiberschligigen Be-
stimmung der Flicheninanspruchnahme unbertiicksichtigt.

Zusammenfassend wird fiir die, der Planungsebene angemessenen, Beriicksichtigung des Schutzgutes Flache
die Flicheninanspruchnahmen bei den Einzelmafinahmen und bei der Gesamtplanbetrachtung differenziert
nach Ausfithrungsart (Freileitung, Erdkabel) und Ausbauform (nur Netzausbau) mittels Hochrechnung von
Durchschnittswerten ermittelt. Dabei werden die aufgrund der unterschiedlichen Intensititen der Flichenin-
anspruchnahmen die Parameter Nutzungsaufgabe (dauerhaft) und Nutzungseinschriankung (dauerhaft oder
temporir) unterschieden.

10.2 Der methodische Umgang mit dem Schutzgut Wechselwirkungen

Mit der Novellierung des UVP-Rechts u. a. durch das UVPG vom 05. September 2001 wurde die Wechselwir-
kung explizit als eigenes Schutzgut in den Schutzgut-Kanon aufgenommen.” Grundsatzlich stellt die ange-
messene Berticksichtigung der Wechselwirkungen bei der Prognose und Bewertung der Umweltauswirkun-
gen eine besondere methodische Herausforderung dar. Dies gilt insbesondere fiir die SUP abstrakter Pline,
wie dem Bundesbedarfsplan.

Aufgrund des hohen Abstraktionsgrads und aus Griinden der Verhiltnismafligkeit wird bei der SUP zum Bun-
desbedarfsplan darauf fokussiert, bei der Gesamtbewertung der Mafnahmen und ihrer Alternativen die aus
der moglichen Betroffenheit von Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern resultierenden erh6hten
Konfliktrisiken zu ermitteln und zu bewerten. So wird die Betrachtung auf Flichen fokussiert, bei denen die
Wahrscheinlichkeit fiir das Auftreten von Wechselwirkungen voraussichtlich erhoht ist. Regelméfig zu er-
wartende, typische Wechselwirkungen, z. B. zwischen den Schutzgiitern Tiere und Pflanzen oder zwischen
den Schutzgiitern Boden und Wasser, werden bereits tiber den methodischen Ansatz zur Bewertung der Kon-
fliktrisiken bei den einzelnen Flichenkategorien betrachtet. Dort werden die potenziellen Konflikte der ein-
zelnen Schutzgiiter erfasst und bei der Ableitung des schutzgutiibergreifenden Konfliktrisikos mit allen ande-
ren relevanten Schutzgiitern in ihren Funktionsbeziehungen bzw. Wechselwirkungen gemeinsam betrachtet
und bewertet (siehe auch Kapitel 6.3 und Kapitel 6.4). Fast alle Flichenkategorien bilden demnach potenzielle
Konflikte mit mehreren Schutzgiitern ab. Diese stehen aber nicht im Fokus der Ermittlung erhéhter Kon-
fliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen.

71 Vgl. Gassner (2006), § 2 Rn. 43.
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Die Abbildung erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen erfolgt im Rahmen der schutzgut-
tbergreifenden Bewertung der Umweltauswirkungen und ist in diese eingebunden (siehe Kapitel 6.6). Um die
erhohten Konfliktrisiken bei der Maftnahmen- und Gesamtbewertung zu berticksichtigen werden die Schutz-
giter in drei Schutzgutgruppen eingeteilt: abiotische, biotische und anthropogene Schutzgiiter. In den Grup-
pen werden diejenigen Schutzgiiter zusammengefasst, zwischen denen die o. g. regelméiflig zu erwartenden
Wechselwirkungen bestehen. Erhohte Konfliktrisiken in diesem Zusammenhang werden dann angenommen,
wenn auf einer Fliche unterschiedliche Flichenkategorien vorliegen, die mindestens zwei verschiedenen
Schutzgutgruppen zugeordnet wurden und die bereits fiir sich genommen ein erhohtes schutzgutiibergrei-
fendes Konfliktrisiko (mind. 3 Konfliktrisikopunkte) aufweisen. Sind diese Bedingungen fiir ein erh6htes Kon-
fliktrisiko aufgrund von eher atypisch auftretenden Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern erfiillt,
wird die Konfliktpunktezahl dieser Rasterzelle um einen Konfliktrisikopunkt erhoht (siehe Abbildung 21).

abiotische biotische
Schutzgiiter Schutzgiiter
Boden Tiere
Wasser Pflanzen
Luft biologische
Klima Wechsel- Vielfalt
wirkung

Menschen
Landschaft

kulturelles Erbe

sonstige
Sachgiiter

anthropogene
Schutzgiiter

Abbildung 21: Schutzgutgruppen fiir die Betrachtung erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkun-

gen

Zur Dokumentation wird die Grofie der Flachen im Untersuchungsraum der Mafnahme, fiir die ein erh6htes
Konfliktrisiko aufgrund von Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern vorliegt, in den Mafnahmen-

Steckbriefen genannt und bei der Gesamtplan-Bewertung berticksichtigt.
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11 Biindelungsoptionen

Die Bundesnetzagentur hat sich mit Fokus auf die Ebene der Bundesfachplanung bereits umfangreich mit der
Biindelung von Stromleitungen mit linienférmigen Infrastrukturen auseinandergesetzt.”> Danach ist Leitge-
danke der Biindelung linienférmiger Infrastrukturen die Schonung von Natur und Landschaft, indem v. a.
Neu-Zerschneidungen der Landschaft und eine damit einhergehende negative Veranderung des Landschafts-
bildes vermieden werden. Dabei bedeutet ,Biindelung” zum einen die Biindelung von Stromleitungen mit li-
nienhaften Infrastrukturen, jedenfalls grundsitzlich die Parallelfithrung eines Vorhabens mit linienhafter Inf-
rastruktur”?. Zum anderen bedeutet Biindelung die Mitfithrung eines anderen Systems auf bestehenden Lei-

tungen’*. Denkbar ist hierbei u. a. die Bindelung mit

e Stromleitungen: Ubertragungsnetze, Verteilnetze, jeweils als Freileitung oder Erdkabel,
e Bahninfrastruktur: Bahnstromfernleitungen, Schienenwege,
e Verkehrswegen: Strafieninfrastruktur, Wasserstraf3en oder

e anderen Leitungen: Fernwasser-, Gas-, Olleitungen (Pipelines).

Es handelt sich dabei um ein planerisches Instrument mit dem Ziel einer moglichst konfliktarmen Bewdélti-
gung des Aus- und Umbaubedarfs linienférmiger Infrastrukturen wie Stromleitungen.

Rechtlich gesehen kommt das Bliindelungsgebot in einer Vielzahl fachrechtlicher Zielsetzungen zum Aus-
druck. Wesentlich fiir die SUP sind insbesondere die Zielsetzungen im BNatSchG. So besteht gemifd § 1 Abs. 5
S.1BNatSchG ein Ziel des Naturschutzes und der Landschaftspflege darin, dass grofRflichige, weitgehend un-
zerschnittene Landschaftsriume vor weiterer Zerschneidung zu bewahren sind. Gem. § 1 Abs. 5 S. 3 BNatSchG
sollen Verkehrswege, Energieleitungen und dhnliche Vorhaben landschaftsgerecht gefiihrt, gestaltet und so
gebiindelt werden, dass die Zerschneidung und die Inanspruchnahme der Landschaft sowie Beeintrachtigun-
gen des Naturhaushalts vermieden oder so gering wie moglich gehalten werden. Als ,Zielbestimmung und
Optimierungsgebot” ist § 1 BNatSchG in die Abwigung einzustellen.”

Auch im Bereich der Raumordnung ist ein Biindelungsgebot verankert: So sieht § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG als
Grundsatz der Raumordnung vor: ,Die prigende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrdume ist zu si-
chern. Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass Stiadte und lindliche Rdume auch kiinftig ihre vielféltigen Aufgaben
fur die Gesellschaft erfiillen kénnen. Mit dem Ziel der Stirkung und Entwicklung des Gesamtraums und sei-
ner Teilrdume ist auf Kooperationen innerhalb von Regionen und von Regionen miteinander, die in vielfalti-
gen Formen, auch als Stadt-Land-Partnerschaften, méglich sind, hinzuwirken. Die Siedlungstatigkeit ist
rdumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und

auf Zentrale Orte auszurichten. Der Freiraum ist durch ibergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere

72 Bundesnetzagentur (2019).

73 Zu dieser und weiteren Definitionen siehe Bundesnetzagentur (2016), S. 1.

74 Bruns (2015), S. 52.

75 Drygalla-Hein, in: de Witt/Scheuten (2013), NABEG, 1. Auflage 2013, § 24 Rn. 163 unter Verweis auf Schumacher/Schumacher, in:
Schumacher/Fischer-Hiiftle, BNatSchG, § 1, Rn. 1. Eine dhnliche Zielrichtung findet sich auch in § 50 S. 1 BImSchG, wonach bei
raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen die fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flichen einander so zuzuordnen
sind, dass schidliche Umwelteinwirkungen u. a. auf die dem Wohnen dienenden Gebiete so weit wie moglich vermieden werden.
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Fachplanungen zu schiitzen; es ist ein grofiraumig ibergreifendes, 6kologisch wirksames Freiraumverbund-
system zu schaffen. Die Brachflichenentwicklung soll gegeniiber neuer Flicheninanspruchnahme nach Mog-
lichkeit vorgezogen werden. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft sowie von Wald- und Moorfla-
chen ist dabei so weit wie moglich zu vermeiden.” Dieser in § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG bestimmte Grundsatz der
Biindelung, das sog. ,Biindelungsgebot®, ist eine gesamtraumliche Ordnungsmafigabe des Gesetzgebers und
zielt damit insbesondere auf eine abwigende Auseinandersetzung mit diesem Grundsatz der Raumordnung
bereits zur Entwicklung eines potenziellen Vorhabenverlaufs ab. Das Blindelungsgebot wird neben den allge-
meinen Grundsitzen der Raumordnung im ROG auch in den Landesplanungsgesetzen beschrieben. Ebenso
streben zahlreiche Raumordnungspline auf Landesebene die Bindelung mit bestehenden Infrastrukturen mit

dem vorrangigen Ziel einer Vermeidung der sog. Zerschneidung der Landschaft an.

Neben diesen grundsitzlichen Vorgaben des BNatSchG und ROG zur Biindelung sind die Betreiber von Ener-
gieversorgungsnetzen gemif § 11 Abs. 1 S. 1 EnWG zudem verpflichtet, ein sicheres, zuverlissiges und leis-
tungsfahiges Energieversorgungsnetz diskriminierungsfrei zu betreiben, zu warten und bedarfsgerecht zu op-
timieren, zu verstirken und auszubauen, soweit es wirtschaftlich zumutbar ist. Konkret sieht § 12b Abs. 1

S.2 EnWG vor, dass der Netzentwicklungsplan alle wirksamen Mafinahmen zur bedarfsgerechten Optimie-
rung, Verstarkung und zum Ausbau des Netzes enthilt, die fiir einen sicheren und zuverléssigen Netzbetrieb
erforderlich sind. Dieses hier verankerte sog. NOVA-Prinzip steht fiir Netz-Optimierung vor Verstirkung vor
Ausbau. Demnach miissen die Netzbetreiber zunichst versuchen, die Nutzung des bestehenden Stromnetzes
zu optimieren. Das kann zum Beispiel durch hohere Belastung bei kiihlen Aufientemperaturen geschehen.
Reicht das nicht aus, kénnen einzelne Komponenten bestehender Leitungen verstarkt oder durch leistungsfa-
higere ersetzt werden. So kann sich die Ubertragungskapazitit erhdhen. Erst wenn diese Moglichkeiten ausge-
schopft sind, kommen neue Leitungen in Betracht, um den Bedarf zu decken und einen sicheren Netzbetrieb
zu gewihrleisten. Fiir diese neuen Leitungen erfolgt dann wie vorstehend geschildert, eine Priifung, ob eine

Biindelung sinnvoll ist.

Beriicksichtigung der Biindelung bei der Ermittlung der Untersuchungsraume

Trotz der besonderen Relevanz der Bindelung im Hinblick auf die Erfilllung des Biindelungsgebots und im
Hinblick auf die Erfordernisse zur Umsetzung des NOVA-Prinzips kdnnen auf Ebene der SUP zum Bundebe-
darfsplan noch keine Aussagen zur Eignung der Infrastrukturen fiir eine Biindelung getroffen werden.

Die Uberpriifung der Biindelung mit vorhandener Infrastruktur kann erst auf den nachfolgenden Planungs-
stufen erfolgen, da sich dort sowohl die Umweltauswirkungen, als auch die Raumvertraglichkeit mit einer
groReren Detailschirfe priifen lisst. Hierbei wird dann u. a. auch eine mégliche ,Uberlastung* durch die ge-
meinsamen Effekte der bereits vorhandenen und neu zu errichtenden Infrastruktur gepriift. Dabei gilt es, die
weitere Belastung von bereits betroffenen Riumen zu vermeiden und die Bewahrung von bislang unbelaste-
ten Rdumen und unzerschnittenen Landschaften sorgfiltig zu priifen und abzuwégen.

In eingeschrianktem Umfang kénnen jedoch die Grundséitze der Biindelung dennoch Eingang in die SUP fin-
den. So werden insbesondere fir Maf3nahmen, bei denen bereits eine Bestandstrasse vorhanden ist, diese Be-

standstrasse den jeweiligen Untersuchungsraumen zugrunde gelegt.

Biindelungsoptionen im Meer konnen ebenfalls nur eingeschrankt bzw. lediglich indirekt betrachtet werden,
da hier insbesondere die Datenlage sehr schwierig ist. Sofern allerdings bei der Konstruktion der Untersu-

chungsriume von den Ubertragungsnetzbetreibern ein wahrscheinlicher Verlauf bereits angenommen und
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angegeben werden kann, wird dieser entsprechend beriicksichtigt. Dieser Verlauf wiederum wird durch die
marinen Raumnutzungen und ausgewiesenen Schutzgebiete im Kiistenmeer stark determiniert, sodass fiir die
Ubertragungsnetzbetreiber bei ihrer Entscheidung nur wenig Spielraum fiir den Verlauf des Seekabels besteht.
Bei den Nutzungen handelt es sich insbesondere um planungsrechtlich verfestigte bzw. genehmigte Wind-
parks und Rohrleitungen, die in den jeweiligen Landesentwicklungsplanen und -programmen bzw. Raumord-
nungsprogrammen dargestellt sind. Diese enthalten zudem Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fiir Leitungstras-
sen. Aufgrund der Schwierigkeit, im insgesamt hoch sensiblen Bereich des Kiistenmeeres vertrigliche Lei-
tungsverlaufe zu finden, besteht — unabhéngig raumordnerischer Festlegungen - ein hoher Druck, die vorhan-
denen Kabeltrassen zunichst auszuschopfen. Dies ist insbesondere aufgrund der zahlreichen ausgewiesenen
Schutzgebiete und der Belange der Seeschifffahrt zu berticksichtigen. Dadurch kann auch im Offshore-Be-
reich zumindest in gewissem Umfang eine Beriicksichtigung von Biindelungsoptionen erfolgen.

Beriicksichtigung der Biindelung bei der Bewertung der Umweltauswirkungen

Auf der vorliegenden abstrakten Planungsebene kann nicht beurteilt werden, ob sich erkennbare Biinde-
lungsoptionen mit im Raum liegenden Infrastrukturen als machbar und sinnvoll in den Genehmigungsver-
fahren herausstellen werden. Denn dazu wiren die konkreten Wirkungen von linienhaften Infrastrukturen
bereits im Einzelnen zu untersuchen. Es sind in der SUP zum Bundesbedarfsplan - aufgrund des frithen Zeit-
punkts der Priifung innerhalb des gestuften Planungsprozesse — keine Aussagen zur Eignung dieser Infra-
strukturen fir eine Biindelung moglich. Insofern kénnen Biindelungsoptionen in der Bewertung der Um-
weltauswirkungen auf der Ebene des Bundesbedarfsplans nicht direkt berticksichtigt werden.

Allerdings flieflen die Wirkungen der Vorbelastungen durch Hochstspannungsfreileitungen, Bundesautobah-
nen sowie elektrifizierte Schienenwege und Bahnstromleitungen, die zugleich potenzielle Bindelungsoptio-
nen darstellen, pauschal in die Bewertung in der SUP ein: Fiir die Vorbelastungen wird in einem 200 m breiten
Puffer beidseits der Rasterzellenwert um je einen Konfliktrisikopunkt abgesenkt (siehe Kapitel 6.6). Dies spie-
gelt sich dann in der (verringerten) Summe der Konfliktrisikopunkte far die Maftnahme und somit auch im
Parameter ,,Summe der Konfliktrisikopunkte des jeweiligen Untersuchungsraums* beim Alternativenver-
gleich wider (siehe Kapitel 6.8).
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12 Abschichtung

Sind Plane und Programme Bestandteil eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses, sieht

§ 39 Abs. 3 UVPG die Moglichkeit der Abschichtung vor, um so Mehrfachprifungen innerhalb eines Prozesses
zu vermeiden. Die Abschichtung erfordert eine Entscheidung der Bundesnetzagentur bei der Festlegung des
Untersuchungsrahmens dariber, auf welcher Stufe bestimmte Umweltauswirkungen schwerpunktméfig ge-
priift werden sollen. Ziel bei der Ermittlung der Priifungsinhalte ist es, diese ebenenspezifisch zuzuordnen
und auf der Planungsebene zu konzentrieren, auf der sie am sachgerechtesten gepriift werden kénnen.” Fir
die Zuordnung der zu priifenden Aspekte spielt dabei ihre Relevanz fiir die zu treffende Entscheidung auf der
konkreten Planungsebene eine ausschlaggebende Rolle. So soll eine Uberfrachtung hochstufiger Planungsebe-
nen mit Detailpriifungen und dort nicht sachgerecht abzuarbeitenden Aspekten und eine unsachgemifle Ver-

schiebung von Priifinhalten auf nachgelagerte Planungsebenen vermieden werden.””

Mit der SUP zum Bundesbedarfsplan wird eine Prognose der Auswirkungen auf alle Schutzgiiter des UVPG
vorgenommen, wobei der Schwerpunkt auf sich grofdrdumig auswirkende Sachverhalte gelegt wird, die mit
zumutbarem Aufwand auf Grundlage von bundesweit einheitlichen Daten ermittelt werden kénnen. Andere
Priifaspekte lassen sich auf den nachfolgenden Planungsebenen sachgerecht betrachten. Bei diesen Priifaspek-
ten handelt es sich um solche Flichenkategorien, die zum einen auf dieser Ebene, z. B. aufgrund des Mafista-
bes nicht ,,sichtbar” sind. ,Nicht sichtbare“ Flichenkategorien konnen gleichwohl in nachgeordneten Pla-
nungsebenen durchaus Realisierungshindernisse darstellen. Kleinteilige Sachverhalte, die sich in den Kon-
fliktrisiken einzelner oder weniger Rasterzellen mit einer Gréfe von 50 x 50 m niederschlagen, wiirden die
Bewertung der Umweltauswirkungen innerhalb der vergleichsweise groflen Untersuchungsrdume mit ihrer
groflen Gesamtzahl an Rasterzellen nicht ausschlaggebend dndern. Insofern spricht bei kleinteiligen Sachver-
halten der o. g. Gesichtspunkt der Relevanz fiir die Planungsebene dafiir, diese nicht in der SUP zu wiirdigen.
Zum anderen handelt es sich z. T. um wertvolle Bereiche, fiir die entweder gar keine oder bundesweit nicht
vergleichbare raumliche Daten’ vorliegen und Bereiche mit geringerer umweltfachlicher Bedeutung. Eine
Betrachtung dieser Flichenkategorien ist auf Ebene der SUP nicht moglich, weil eine detailscharfe Priifung
nicht dem Ziel dieser Umweltpriifung entspricht. Diese Flichenkategorien konnen im Rahmen nachfolgender

Umweltprifungen detailschirfer geprift werden.

Auch die Uberpriifung der Biindelung gemif des in § 1 Abs. 5 S. 3 BNatSchG verankerten Biindelungsgebots
mit vorhandener Infrastruktur wird konkreter und detaillierter auf den bzw. der nachfolgenden Planungs-
stufe/n erfolgen, da sich dort die Raumvertriglichkeit mit einer grofieren Detailschirfe prifen lisst (siehe Ka-
pitel 11).

76 Kment (2012) In: Hoppe (2012): § 14f UVPG, Rn. 32.

77 BT-Drucks. 15/3441: S. 31.

78  Diese Daten miissten hiufig erst aufwindig harmonisiert werden, um dem Ziel der Festlegung gerecht zu werden, bzw. wiirden das

einheitliche Bewerten von Untersuchungsraumen dadurch erschweren, dass eine unterschiedliche Ausweisungspraxis zu flichenma-
Rigen Unterschieden in Dichte und GrofRe fiihrt.
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Aufgrund der abstrakten Planungsebene unterscheidet sich die Methode fiir die SUP zum Bundesbedarfsplan
von den Methoden fiir die Umweltpriifungen konkreterer Planungsstufen. Neben der Auswahl geeigneter Fla-
chenkategorien betrifft dies auch deren Einstufung, da z. B. keine Vermeidungs- und Minderungsmafinahmen
bertiicksichtigt werden kénnen.

Dem entgegenstehend werden die Ergebnisse der Umweltpriifungen nachfolgender Verfahrensstufeni. d. R.
nicht in die SUP zum Bundesbedarfsplan einbezogen. Gegenstand der SUP zum Bundesbedarfsplan sind die
sich aus der Festlegung der NVP ergebenden erheblichen Umweltauswirkungen. Nur wenn sich in den o. g.
nachfolgenden Verfahrensschritten Erkenntnisse ergeben, die zu einer Auswirkung auf den Gegenstand der
Umweltprifung, d. h. auf die Festlegung der NVP, fithren, werden diese Erkenntnisse in die Betrachtungen
einbezogen.
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13 Natura-2000-Abschatzung

Die Pflichtinhalte des Umweltberichts der SUP bestimmen sich nach dem UVPG (§ 40 Abs. 2 UVPG). Danach
sind auch die derzeitigen fiir den Plan oder das Programm bedeutsamen Umweltprobleme, insbesondere der
Probleme, die sich auf 6kologisch empfindliche Gebiete nach Nummer 2.6 der Anlage 6 UVPG beziehen, zu
ermitteln, beschreiben und bewerten. Zu diesen 6kologisch empfindlichen Gebieten zdhlen auch die Natura-
2000-Gebiete gem. § 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG. Demnach kann aus § 40 Abs. 2 Nr. 6 i. V. m. Anlage 6, Nr. 2.6
UVPG abgeleitet werden, dass im Umweltbericht darzustellen ist, ob Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete

durch die Planungen erfolgen kénnen.

Natura-2000-Gebiete sind Teil der Flichenkategorien, die die Bundesnetzagentur in der SUP betrachtet. Sie
werden entsprechend ihrer i. d. R. hohen Empfindlichkeit gegeniiber den Wirkungen von Leitungsbauvorha-
ben sowie ihrem hohen gesetzlichen Schutzstatus in die hochste Konfliktrisikoklasse eingeordnet. Im Unter-
schied zu anderen Flichenkategorien wird fiir Natura-2000-Gebiete kein geringeres Konfliktrisiko aufgrund
von Vorbelastungen durch bestehende Infrastrukturen angenommen und damit - wie auch bei Siedlungen -
nicht die sonst regelméfige Abstufung um einen Konfliktrisikopunkt (siehe Kapitel 6.6).

Natura-2000-Gebiete werden grundsitzlich iber das ihnen zugeordnete sehr hohe Konfliktrisiko berticksich-
tigt, unabhingig von ihrer Gréfie und von gebietskonkreten Schutzzielen. Wird eine Beeintrachtigung von
Natura-2000-Gebieten durch die nachfolgende konkretisierende Planung fiir moglich gehalten, erfolgt ein
entsprechender Hinweis im Steckbrief. Die Bundesnetzagentur stellt in den Steckbriefen die Flache der Na-
tura-2000-Gebiete und deren Anteil an der Grofe des Untersuchungsraumes dar. Auflerdem wird ermittelt
und dargestellt, ob Natura-2000-Gebiete einen sog. Riegel bilden und damit sicher gequert werden miissen.

Bei den Netzverstirkungsmafinahmen wird zusitzlich angegeben, auf welcher Liange die Bestandsleitung, die
der UNB zur Verstiarkung vorgesehen hat, ein Natura-2000-Gebiet quert. Eine weitergehende Untersuchung
ist auf dieser Planungsstufe allerdings nicht moglich, weil u. a. Art und Intensitit der Wirkungen der geplan-
ten Leitung bzw. des geplanten Kabels sowie die tatsdchliche Ausprigung der Umwelt im betroffenen Raum
aufgrund der abstrakten Betrachtungsebene noch nicht bekannt sind.

Ob erhebliche Beeintrichtigungen eines oder mehrerer Gebiete tatsichlich ausgeldst werden, bleibt aufgrund
des Mafistabs und der noch unkonkreten riumlichen Betroffenheit auf Ebene der Bedarfsplanung damit zu-
nichst noch offen. Die notwendigen Priifungen auf der nachfolgenden Planungs- und/oder Genehmigungs-
ebene sind rechtlich ordnungsgemaf} entsprechend den Anforderungen des BNatSchG und der FFH-RL zu

bearbeiten.
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14 Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen

Die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfiihrung eines Plans oder Programms ergeben,
sind gemifR § 45 Abs. 1 UVPG zu iiberwachen. Dabei sind die erforderlichen Uberwachungsmafinahmen mit
der Annahme des Plans oder Programms auf der Grundlage der Angaben im Umweltbericht festzulegen. Fir
die SUP zum BBP wird das fiir diese Ebene erstellte Uberwachungskonzept aufbauend auf dem Umweltbe-
richt zur Bedarfsermittlung 2019-2030 (Mérz 2020, siehe Kapitel 9) sowie 2021 bis 2035 (April 2022, siehe Kapi-
tel 13) festgelegt und in den folgenden Unterkapiteln dargestellt. Die Veréffentlichung von Uberwachungser-
gebnissen erfolgt am Ende dieses Kapitels (siehe Kapitel 14.4). Fir die SUP bzw. UVP zu den folgenden Pla-
nungsebenen (Bundesfachplanung bzw. Raumordnung, Planfeststellung) gibt es eigene Uberwachungskon-
zepte.

14.1 Ziele der Uberwachung und Besonderheiten (Ebene: Bundesbedarfsplan)

Der Bundesnetzagentur obliegt gemaf! § 45 Abs. 2 UVPG als der fiir die SUP zustindigen Behorde die Aufgabe,
die erheblichen Umweltauswirkungen zu tiberwachen, die sich aus der Durchfiihrung der im Bundesbedarfs-
plan festgelegten Vorhaben ergeben, um insbesondere friihzeitig unvorhergesehene nachteilige Auswirkun-
gen zu ermitteln und geeignete Abhilfemafnahmen ergreifen zu kénnen. Nach § 45 Abs. 4 UVPG sind die Er-
gebnisse der Uberwachung sowie die daraus zu ziehenden Riickschliisse der Offentlichkeit sowie den Behor-
den, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich durch den Plan oder das Programm berthrt
wird, zuginglich zu machen und bei einer erneuten Aufstellung oder einer Anderung des Bundesbedarfsplans
zu bertcksichtigen.

Der SUP-Leitfaden des Umweltbundesamts schligt vor, sich bei der Uberwachung auf drei Aufgaben zu kon-

zentrieren’:

e erhebliche negative Umweltauswirkungen,

¢ Mafnahmen, mit denen erhebliche negative Umweltauswirkungen verhindert, verringert oder
kompensiert werden sollen,

e Aussagen zu Art und Umfang von negativen Umweltauswirkungen, die mit deutlichen Unsicher-

heiten behaftet sind, sodass es zu unvorhergesehenen Entwicklungen kommen kann.

Auf der Ebene des Bundesbedarfsplans sind die Vorhaben durch die definierten NVP oder Suchraume raum-
lich nur so vage bestimmt, dass es auf dieser Ebene nicht moglich ist, die tatsdchlich eintretenden erheblichen
negativen Umweltauswirkungen fiir die Uberwachung zu ermitteln. Ebenso werden auf Ebene des Bundesbe-
darfsplans noch keine konkreten Mafinahmen entwickelt, um erhebliche negative Umweltauswirkungen zu
verhindern, zu verringern oder auszugleichen. Letztlich ist es erst nach Realisierung eines Vorhabens moglich,
konkrete unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen, die sich aus der ,Durchfiihrung des Plans*
bzw. dem Bau des Vorhabens ergeben, zu ermitteln und diesbeziigliche Abhilfemafnahmen zu ergreifen

(§ 45 Abs. 1 UVPG). Aus diesen Griinden kénnen im Zuge der Uberwachung der SUP zum Bundesbedarfsplan
nur die Annahmen fiir die Ermittlung der potenziellen Umweltauswirkungen einer Mafnahme tberprift
werden, um daraus Riickschliisse auf die Einschidtzung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkun-
gen zu ziehen. Diese Uberpriifung bezieht sich auf Annahmen hinsichtlich der Vorhabeneigenschaften und

79 Umweltbundesamt (UBA) (2009): S. 46.
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auf Annahmen tiber die Auspriagung der betroffenen Umwelteigenschaften. Auf diese Weise kann der Emp-
fehlung des UBA-Leitfadens nachgekommen werden, sich bei der Uberwachung auf negative Umweltauswir-
kungen zu konzentrieren, die mit deutlichen Unsicherheiten behaftet sind. Auch die Européische Kommis-
sion begriindet die Uberwachung der unvorhersehbaren negativen Umweltauswirkungen mit méglichen Un-
zuldnglichkeiten der Prognosen im Umweltbericht.®

Vor diesem Hintergrund besteht die zentrale Aufgabe der Uberwachung der SUP zum Bundesbedarfsplan da-
rin, die der methodischen Vorgehensweise der SUP zugrundeliegenden Annahmen zu tiberpriifen, um, falls
erforderlich, die SUP-Methode in der nidchsten SUP anpassen zu kénnen. Hierfiir konnen Verfahrensunterla-
gen der Bundesfachplanung, der Raumordnung und in Sonderfillen der Planfeststellung ausgewertet und die
darin enthaltenen Angaben zu den betreffenden Vorhaben und der durch sie betroffenen Umwelt in Bezug zu
den entsprechenden Annahmen aus der SUP zum Bundesbedarfsplan gesetzt werden. Auf diese Weise kann
die SUP-Methode zum Bundesbedarfsplan kontinuierlich an neue Erkenntnisse angepasst werden® und die

Uberwachung als Instrument zur Verifizierung von Informationen im Umweltbericht dienen. 5

14.2 Konzept und Durchfiihrung der Uberwachung

Im Folgenden wird das Uberwachungskonzept der SUP zum Bundesbedarfsplan einschlieflich des zugrunde-
liegenden Kontextes dargestellt. Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen findet fiir den Ausbau des na-
tionalen Stromnetzes eine zunehmende rdiumliche Konkretisierung der Mafinahmen tiber verschiedene Pla-
nungsebenen statt. An die hier gegenstindliche Ebene des Bundesbedarfsplans schliefien sich teilweise die
Bundesfachplanung bzw. die Raumordnung und letztendlich die Planfeststellung an, in denen die der SUP
zum Bundesbedarfsplan zugrundeliegenden Annahmen beziiglich Vorhaben und betroffener Umwelt jeweils
weiter konkretisiert werden.

Aus diesen Griinden fiigt sich das Uberwachungskonzept der SUP zum Bundesbedarfsplan in eine ebenen-
iibergreifende Uberwachungskonzeption zum Ausbau der nationalen Héchstspannungsiibertragungsnetze
ein. Fiir die Ebene des Bundesbedarfsplans besteht so die Moglichkeit, die folgende Planungsebene in die
Uberwachung einzubeziehen und daraus Riickschliisse fiir die Weiterentwicklung der SUP-Methode der vor-
gelagerten Ebene zu ziehen.

Hierbei ist zu beachten, dass teilweise die Ebenen der Bundesfachplanung (z. B. § 5a Abs. 1, 2 und Abs. 4
NABEG) bzw. der Raumordnung entfallen und sich die Planfeststellung fiir die betreffenden Vorhaben unmit-
telbar an die Ebene des Bundesbedarfsplans anschlief3t. In diesem Fall wird - sofern vorhanden?®’ - der UVP-
Bericht, der zur Planfeststellung erstellt wird, anstelle der Bundesfachplanungs- bzw. Raumordnungsunterla-
gen fiir die Durchfiihrung des Uberwachungskonzepts der SUP zum Bundesbedarfsplan verwendet.

80 EU-Kommission (2003): S. 51; ausfiihrlich Hanusch (2009): S. 39f.
81 Vgl. Hanusch (2009): S. 33.
82 Vgl. EU-Kommission (2003): S. 50.

83 Auf die Anderungen durch die Verordnung (EU) 2022/2577 vom 22.12.2022 (siche Kapitel 1.1), die im Rahmen des ROGAndG iiber die
Einfiigung des neuen Paragrafen § 43m EnWG umgesetzt wurden, wird verwiesen. Im Interesse einer Beschleunigung der Genehmi-
gungsverfahren entfallt damit nun fir bestimmte in § 43m Abs. 1 EnWG genannte Vorhaben bis zum 30.06.2025 u. a. die UVP.
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Die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen im Rahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan be-
ginnt mit der Veréffentlichung des Uberwachungskonzepts und endet, falls erforderlich, mit der Anpassung
der SUP-Methode zum Bundesbedarfsplan durch die Bundesnetzagentur. Insgesamt lassen sich vier Schritte
unterscheiden, die in regelméfligen Abstinden von den zustindigen Akteuren durchgefiihrt werden (siehe
Tabelle 9).

Tabelle 9: Schritte der Uberwachung

Schritt Zeitpunkt

Veréffentlichung des Uberwachungskonzepts alle 2 Jahre, jeweils erstmalig im Untersuchungsrah-
men zum Umweltbericht

Durchfiihrung der UberwachungsmaRnahmen fortlaufend

Veréffentlichung der Ergebnisse der Uberwachung mindestens alle 4 Jahre zum Zeitpunkt des Untersu-
chungsrahmenentwurfes zum Umweltbericht

Anpassung der SUP-Methode zum Bundesbedarfs- bei Bedarf

plan

Die Bundesnetzagentur hat das Uberwachungskonzept erstmalig mit dem Umweltbericht 2020 zur Bedarfser-
mittlung 2019-2030 veroffentlicht und mit den Umweltberichten zur Bedarfsermittlung 2021-2035 sowie Be-
darfsermittlung 2023 bis 2037/2045 fortgeschrieben. Nach der Annahme des Plans beginnt die im Folgenden
beschriebene Uberwachung auf Basis des jeweils gegenstiandlichen Untersuchungsrahmens. Die Uberwa-
chung erfolgt fortlaufend. Der NEP wird geméf} § 12e Abs. 1 EnWG mindestens alle vier Jahre zusammen mit
der SUP zum Bundesbedarfsplan als Entwurf fiir einen Bundesbedarfsplan ibermittelt. In diesem Zusammen-
hang wird die Bundesnetzagentur auch die Ergebnisse der Uberwachung veréffentlichen, um der Informati-
onspflicht des § 45 Abs. 4 UVPG zu entsprechen. Zum Abschluss trifft die Bundesnetzagentur die Entschei-
dung, ob und ggf. in welchen Punkten die SUP-Methode zum Bundesbedarfsplan aufgrund der Ergebnisse an-
gepasst wird (siehe Kapitel 14.3).

Das Uberwachungskonzept der SUP zum Bundesbedarfsplan umfasst zwei Uberwachungsmafinahmen (siehe
Tabelle 10). Die Uberpriifung der Bewertungsmethode zeichnet sich dadurch aus, dass hierfiir die Unterlagen
der folgenden Planungsebene zu Grunde gelegt werden. Die Hinweise von Beh6rden und Dritten zu Umwelt-
zustinden oder -verdnderungen kénnen unabhingig von der Planungsebene an die Bundesnetzagentur her-
angetragen werden. Dazu kénnen die in den Landern vorliegenden Datengrundlagen herangezogen werden.

Tabelle 10: UberwachungsmaRnahmen auf Ebene des Bundesbedarfsplans

Nr. UberwachungsmaRnahme Akteure
I Uberpriifung der Bewertungsmethode Bundesnetzagentur, Behorden der Lander
Hinweise von Behorden und Dritten (passive Behorden fiir Umwelt- und Gesundheitsbelange

II Kontrolle) und Dritte, Bundesnetzagentur
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UberwachungsmaRnahme I: Uberpriifung der Bewertungsmethode

Um die Methode der SUP zum Bundesbedarfsplan tiberpriifen zu kénnen, wird zunichst festgelegt, auf wel-
che ,,Aspekte” der Methode sich die Uberwachung konkret beziehen soll. Im Fokus stehen hier die Annahmen
zur Beschreibung des Vorhabens und der Umwelt. Die folgende Liste stellt das zentrale Set der Uberwa-
chungsaspekte dar:

Vorhabeneigenschaften:

e  Ausdehnung/Breite des Untersuchungsraums
e Linge und Verlauf eines Neubaus in neuer Trasse
e Nutzung der Bestandstrasse

e Artder Verstirkungsoption
Umwelteigenschaften:
¢ Umwelteigenschaften des Untersuchungsraums

Jeder dieser Aspekte wird fiir die SUP zum Bundesbedarfsplan aus den in Kapitel 5 und 6 dargestellten metho-
dischen Annahmen abgeleitet. Anhand der Ergebnisse der folgenden Planungsebene, in welcher diese Aspekte
konkreter erfasst bzw. untersucht werden, konnen die fiir die SUP zum Bundesbedarfsplan getroffenen An-
nahmen stichprobenhaft tiberprift und bei Bedarf angepasst werden. Dies ist der methodische Ankniipfungs-
punkt fiir diese Uberwachungsmafinahme. Damit wird im Sinne eines Frithwarnsystems auch weiterhin ge-
wahrleistet, dass die bestmogliche Prognose fiir die Umweltauswirkungen genutzt wird.

Fir Verfahren nach NABEG werden voraussichtlich vorwiegend die Umweltberichte im Rahmen des Antrags
nach § 8 NABEG und die Bundesfachplanungsentscheidungen nach § 12 NABEG zur Uberwachung genutzt.
Handelt es sich um ein Verfahren in der Zustindigkeit der Bundeslidnder, konnen bei Bedarf die Erkenntnisse
der zustindigen Landesbehérden in der Uberwachung genutzt werden. Falls diese Behérden den Eindruck
gewinnen, dass bestimmte Aspekte in ihren Unterlagen deutlich von den Annahmen im Umweltbericht zum
Bundesbedarfsplan abweichen, kénnen sie diese an die Bundesnetzagentur leiten. Hierfiir bieten sich die Stel-

lungnahmen zum Untersuchungsrahmenentwurf fiir die SUP zum Bundesbedarfsplan an.

Die Bundesnetzagentur wird somit fiir die Uberwachungsmafinahme I (Uberpriifung der Bewertungsme-
thode) folgende Uberwachungsaspekte betrachten (siehe Tabelle 11):

Tabelle 11: Uberblick iiber die Uberwachungsaspekte zur Uberpriifung der Bewertungsmethode

Nr. Uberwachungsaspekt SUP-Methode Bundesbedarfsplan

1 Ausdehnung des Untersuchungsraums Der Untersuchungsraum einer MaRnahme (FL, EK SK)
wird im Verhiltnis 2,5:1 konstruiert (siehe Kapitel 6.5).

2 Lange und Verlauf eines Neubaus in Fir den Neubau in neuer Trasse wird ein Umwegfaktor

neuer Trasse von 1,3 angenommen (siehe Kapitel 6.5).

3 Nutzung der Bestandstrasse Der Verlauf der im NEP angegebenen Bestandsleitung
wird dem Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan zu-
grunde gelegt

(siehe Kapitel 6.5, 6.6, 6.8).
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Nr. Uberwachungsaspekt SUP-Methode Bundesbedarfsplan

4 Art der Verstarkungsoption Die Angabe des NEP, wo und in welchem Umfang die
Verstarkung einer Bestandsleitung erfolgen soll, wird
dem Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan zugrunde
gelegt (siehe Kapitel 6.6).

5 Umwelteigenschaften des Untersu- Die Umwelt des Untersuchungsraums wird fiir FL, EK
chungsraums und SK (iber ein Set an Flachenkategorien abgebildet
(siehe Kapitel 6.2).

Legende: NEP = Netzentwicklungsplan, in dem die Leitung zuletzt dargestellt wurde

Im Folgenden wird fiir die angefiihrten Aspekte aufgezeigt, zu welchem Zweck die Daten aus der folgenden
Planungsebene erhoben werden und welche Riickschliisse daraus ggf. fiir die SUP-Methode zum Bundesbe-

darfsplan gezogen werden koénnen.

Zu Aspekt 1 - Ausdehnung des Untersuchungsraumes: Aus der Analyse aller erhobenen bzw. zurtickgemelde-

ten Daten zur Lage der Trassenkorridore bzw. Trassen kénnen im Verhiltnis zum Untersuchungsraum der
jeweiligen Maffnahme in der SUP zum Bundesbedarfsplan Riickschliisse darauf gezogen werden, ob der Un-
tersuchungsraum fiir die Mehrheit der Mafnahmen korrekt konstruiert wurde. Als Konsequenz ist denkbar,
bei der folgenden Erstellung der SUP beispielsweise die Breite des Untersuchungsraumes zu verandern (brei-
ter oder schmaler) oder die Konstruktion der Riickrdaume zu den NVP zu verdndern. Eine solche Anpassung
des Untersuchungsraums konnte ggf. fiir Freileitungen, Erdkabel oder Seekabel unterschiedlich erfolgen.

Zu Aspekt 2 - Linge und Verlauf eines Neubaus in neuer Trasse: Fiir alle erhobenen bzw. zuriickgemeldeten

Daten zur Linge der Mafinahme kann das Verhiltnis zur Luftlinie zwischen den NVP ermittelt werden. An-
hand der Analyse aller erhobenen Daten kann dann {iberpriift werden, ob sich der aus dem NEP abgeleitete
Umwegfaktor fiir den Neubau in neuer Trasse von 1,3 bestitigt oder ob dieser Wert gedndert werden muss.
Gleichzeitig kann - bei Vorliegen entsprechender aussagekraftiger Daten - tiberpriift werden, ob sich wesent-
liche Unterschiede zwischen Freileitung, Erdkabel und Seekabel beziiglich der Abweichung von der Luftli-
nienldnge ergeben. Als Konsequenz ist denkbar, bei der folgenden Erstellung der SUP diesen Faktor anzupas-
sen und/oder fir die Ausfihrungsarten unterschiedliche Lingen festzulegen.

Zu Aspekt 3 - Nutzung der Bestandstrasse: Die Analyse der erhobenen bzw. zurtickgemeldeten Daten aus der

jeweils folgenden Planungsebene gibt Aufschluss dartiiber, ob die im NEP dargestellte Nutzung einer Bestands-
leitung bzw. -trasse weiterhin vorgesehen wird. Falls ja, wird auch erhoben, auf welcher Linge die Verstirkung
in dem Verfahren geplant ist. Falls die Analyse bei einer hohen Anzahl von Vorhaben deutliche Unterschiede
zu den Angaben im NEP aufzeigt, ist die weitere Verwendbarkeit dieser Angaben fiir die SUP zum Bundesbe-
darfsplan zu prifen. Bisher findet die Angabe zur Bestandsleitung Beriicksichtigung bei der Bildung der Un-
tersuchungsriume (entlang der benannten Bestandstrasse, siehe Kapitel 6.5) sowie beim Umgang mit Vorbe-
lastungen (Absenkung des Konfliktrisikos im Umfeld der Bestandsleitung, siehe Kapitel 6.6). Als Konsequenz
ware daher denkbar, die Bildung der Untersuchungsridume oder Art und Umfang der Einbeziehung von Vor-

belastungen zu verdandern.

Zu Aspekt 4 - Art der Verstirkungsoption: Wird die Bestandstrasse geméafl den Angaben aus dem NEP ver-

stirkt (siehe Nr. 3), kann die Annahme gepriift werden, ob eine Zu- und Umbeseilung oder ein Ersatzneubau
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in oder parallel zu einer bestehenden Trasse erfolgt. Falls die Analyse, bei Vorliegen zahlreicher Daten, deutli-
che Abweichungen von den Angaben im NEP aufzeigt, ist die weitere Verwendbarkeit dieser Angabe fir die
SUP zum Bundesbedarfsplan zu priifen. Bisher findet die Angabe zur Art der Verstarkungsoption Eingang in
die Bertcksichtigung der Ausbauform im Rahmen der schutzgutiibergreifenden Bewertung (Absenkung bei
Zu- oder Umbeseilung, sieche Kapitel 6.6). Als Konsequenz wire daher eine in Art und/oder Umfang veranderte
Berticksichtigung der Ausbauform denkbar.

Zu Aspekt 5 - Umwelteigenschaften des Untersuchungsraums: Aus ggf. riickgemeldeten Daten oder eigenen

Erkenntnissen lésst sich ableiten, in welchem Umfang die dort verwendeten Flichenkategorien oder Kriterien
zur Ermittlung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu den in der SUP zum Bundesbe-
darfsplan passen. Da die Umweltpriifungen zur jeweils folgenden Planungsebene einen grofleren Mafdstab
verwenden als die zum Bundesbedarfsplan, kann fiir erstere von einer starkeren Differenzierung der Flachen-
kategorien und Umwelteigenschaften ausgegangen werden. Falls trotz Beriicksichtigung dieses Sachverhalts
deutliche Unterschiede bei der Bewertung der Flichenkategorien oder Kriterien zwischen den Umweltprii-
fungen verbleiben, wiren die Griinde dafiir zu eruieren. Eine Konsequenz kénnte dann darin bestehen, die

Flichenkategorien der SUP zum Bundesbedarfsplan ggf. zu erweitern bzw. anzupassen.

UberwachungsmaRnahme II: Hinweise von Behorden und Dritten (passive Kontrolle)

Der Umweltbericht berticksichtigt den gegenwirtigen Wissensstand, bekannte Auferungen der Offentlich-
keit, allgemein anerkannte Priifungsmethoden, Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans sowie dessen Stellung
im Entscheidungsprozess (§ 39 Abs. 2 UVPG). Neben den Raumordnungs- / Planfeststellungsbeh6rden kon-
nen auch die fiir Umwelt- und Gesundheitsbelange zustindigen Behérden sowie Dritte in die Uberwachung
eingebunden werden (§ 45 Abs. 5 UVPG). Falls bei diesen Stellen weitere Erkenntnisse oder Hinweise vorlie-
gen, sind die angefiihrten Behorden aufgefordert zu priifen, ob sie fiir ihren Zustidndigkeitsbereich erhebliche
Umweltauswirkungen sehen, die bisher nicht ausreichend im Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan beriick-
sichtigt werden. Solche Erkenntnisse konnen die Behoérden beispielsweise aus den Daten des allgemeinen
Umweltmonitorings, wie z. B. dem FFH-Monitoring oder immissionschutzbezogenen Messungen, gewinnen.
Anschliefiend priift die Bundesnetzagentur, ob aufgrund der Gibermittelten Informationen eine Anpassung
der methodischen Annahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan erforderlich ist.

Fiir das Uberwachungskonzept der SUP zum Bundesbedarfsplan ist auch von Bedeutung, ob Behérden fiir
Umwelt- und Gesundheitsbelange, insbesondere BfN, UBA oder BMU, weitere Daten, Datenquellen oder Kon-
fliktbereiche im Zusammenhang mit dem Netzausbau bekannt geworden sind, die kartografisch dargestellt
werden kénnen. Ein Beispiel fiir eine mogliche Verwendung weiterer Datengrundlagen wére die Integration
der Ergebnisse aktuell noch laufender Forschungsvorhaben. Die Bundesnetzagentur wertet die entsprechen-
den Studien aus und kontaktiert die zustindigen Behérden beziiglich der Ubermittlung der Daten, falls diese
far die Darstellung der Konfliktrisiken neue Erkenntnisse liefern.

Behorden kénnen auch von sich aus jederzeit Informationen an die Bundesnetzagentur weitergeben. Dies gilt
auch fir Dritte, die unter anderem im Rahmen der Konsultationen zum Umweltbericht des Bundesbedarfs-
plans Hinweise zur Bewertungsmethode der SUP liefern konnen.
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14.3 Verwendung der Ergebnisse der Uberwachung

Die Bundesnetzagentur dokumentiert die Ergebnisse der Uberwachung und macht sie der Offentlichkeit so-
wie den fiir Umwelt- und Gesundheitsbelangen zustindigen Behoérden zugénglich (§ 45 Abs. 4 UVPG). Dabei
werden die Vorschriften tiber den Zugang zu Umweltinformationen beachtet. Die Veroffentlichung erfolgt
mindestens alle vier Jahre zum Zeitpunkt des jeweiligen Untersuchungsrahmenentwurfes. Dieser Zeitraum
basiert auf § 12e Abs. 1 EnWG, demzufolge der NEP alle vier Jahre zusammen mit der SUP zum Bundesbedarf-
splan als Entwurf fiir einen Bundesbedarfsplan {ibermittelt wird. In der Verdffentlichung werden die Uberwa-
chungsmafinahmen und die daraus abgeleiteten Ergebnisse dargestellt. Von besonderer Bedeutung ist, ob die
SUP-Methode angepasst werden soll und, falls ja, worin die entsprechenden Abhilfemafnahmen bestehen.

Die abschliefende Aufgabe der Bundesnetzagentur besteht darin, die Ergebnisse in der SUP bei der erneuten
Aufstellung oder Anderung des Plans oder Programms zu beriicksichtigen und, falls erforderlich, geeignete
Abhilfemafinahmen zu ergreifen (§ 45 Abs. 1,4 UVPG). Wenn aus den Unterlagen der jeweils folgenden Pla-
nungsebene eine deutliche Abweichung von den methodischen Annahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan
hervorgeht, entscheidet die Bundesnetzagentur, ob eine Anpassung dieser notwendig ist. Dabei spielt eine
grofde Rolle, ob durch die Anpassung der Methode die Umwelt, das Vorhaben und damit auch die erheblichen
Umweltauswirkungen ,besser” abgebildet werden und so die Frithwarnfunktion der SUP gestiarkt wird. Kon-
krete Hinweise, wie die Abhilfemafnahmen bzw. Anpassungen entwickelt werden kénnten, finden sich in der
Beschreibung der Leitfragen zu den Uberwachungsaspekten (Kapitel 14.2). Die angepasste SUP-Methode wird
bei der Erstellung des Umweltberichts zum nichsten Bundesbedarfsplan angewendet.

14.4 Ergebnisse der Uberwachung

Im vorliegenden Untersuchungsrahmen werden die Ergebnisse der Uberwachung aller Vorhaben in Zustin-
digkeit der Bundesnetzagentur aus den letzten Durchgingen der Bedarfsermittlung (d. h. fir 2019-2030, 2021-
2035, 2023-2037) berticksichtigt. Insgesamt wurden zehn Vorhaben nach dem vorliegenden Konzept ausge-

wertet.
Im Folgenden werden die Ergebnisse der Uberwachung erliutert.

Ergebnisse der UberwachungsmaRnahme Nr. I ,Uberpriifung der Bewertungsmethode*

Die Vorhaben wurden zum einen als Gesamtvorhaben ausgewertet, zum anderen wurden die einzelnen Vor-
habenabschnitte, falls vorliegend, betrachtet. Es wurden nur Vorhaben einbezogen, deren BFP- oder PF-Un-
terlagen bis August 2024 abgeschlossen wurden und die mit Bekanntgabe des Konzeptes im Umweltbe-

richt 2019-2030 noch nicht zum Startnetz gehorten.® Einige Vorhaben enthalten sowohl Abschnitte mit Bun-
desfachplanungsentscheidung als auch Abschnitte, fiir die es bereits einen Planfeststellungsbeschluss gibt. Um
eine Vergleichbarkeit auf Vorhabenebene zu gewihrleisten, wird fiir diese Vorhaben auf die Unterlagen der
Bundesfachplanung zuriickgegriffen. Vorhaben(-abschnitte), fiir die weder eine Bundesfachplanungsentschei-
dung noch ein Planfeststellungsbeschluss vorlag, wurden entsprechend dem Konzept nicht berticksichtigt

84 Eine Auswertung ist nicht moglich, weil in den vorausgegangenen, strategischen Umweltpriifungen mit einer anderen Methode gear-

beitet und u. a. Untersuchungsrdume anders gebildet wurden.
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Fiir die zehn ausgewerteten Vorhaben konnten 30 Abschnitte berticksichtigt werden. Aussagen zum Vorhaben
insgesamt sind aufgrund des Verfahrensstandes fiir acht Vorhaben moglich: Fiir Vorhaben 10 ist die néchste
Planungsebene noch nicht fiir alle Abschnitte abgeschlossen und fiir Vorhaben 12 ist aufgrund von Rechtsan-
derungen nunmehr ein Abschnitt genehmigungsfrei.

Die Ergebnisse der einzelnen Uberwachungsaspekte werden im Folgenden zusammengefasst.

Fiir die Uberwachung der Ausdehnung bzw. Breite des Untersuchungsraumes wurde der mafigebliche,
maflnahmenspezifische Untersuchungsraum der SUP zum Bundesbedarfsplan aus den Mafdinahmensteckbrie-
fen des jeweiligen Umweltberichtes mit dem aktuellen Planungsstand des Trassenkorridors/ der Trasse vergli-
chen. Dies erfolgte visuell mit Hilfe einer GIS-basierten Anwendung.

Im Ergebnis liegt der Trassenkorridor/ die Trasse nur bei zwei der ausgewerteten 30 Vorhabenabschnitte au-
RRerhalb des mafdgeblichen Untersuchungsraumes fiir die Mafinahme im Umweltbericht zum BBP. Dies be-
trifft zum einen Vorhaben 17, Abschnitt B, zum anderen Vorhaben 44, Abschnitt Siid. Bei Abschnitt B des Vor-
haben 17 liegt der Trassenkorridor deutlich aufterhalb des Untersuchungsraumes (bis zu 24 km von der ge-
dachten Luftlinie zwischen den Netzverknipfungspunkten entfernt). Bei Abschnitt Stid des Vorhabens 44
liegt der Trassenkorridor nur geringfiigig auflerhalb des Untersuchungsraumes (bis zu 12 km von der gedach-
ten Luftlinie zwischen den Netzverknipfungspunkten entfernt) und noch innerhalb des Untersuchungs-
raums flir eine Neubaumafinahme, der gebildet worden wire, wenn die Orientierung an einer Bestandsleitung

nicht vorgesehen worden wire.

Da es sich bei den beiden Abweichungen um lediglich zwei von 30 Abschnitten (6,7 %) handelt und hierfir
vorhabenspezifische Griinde vorliegen, wird von einer Verinderung der Untersuchungsraumkonstruktion fiir
den Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan abgesehen, da der Untersuchungsraum - basierend auf einem
Lingen-Breiten-Verhiltnis von 2,5:1 regelmifig ausreichend grof? festgelegt ist. Dieser Uberwachungsaspekt
wird aber im Rahmen der regelmifigen Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen weiterhin tiber-
prift.

Fiir die Uberwachung der Linge und des Verlaufs eines Neubaus in neuer Trasse wurde als Basis die Linge
der Mafinahmen aus den bisherigen Mafnahmensteckbriefen der SUP zum Bundesbedarfsplan mit den Lin-
genangaben zu den Vorhaben bzw. Vorhabenabschnitten aus den Vorhabenunterlagen zueinander ins Ver-
hiltnis gesetzt. Dabei wurde tiberpriift, ob der aus dem NEP {ibernommene Umwegfaktor fiir Neubauvorha-
ben von 1,3 weiterhin korrekt ist. Eine Auswertung ist hier nur fiir Neubauten in neuer Trasse sinnvoll, da bei
Zu- und Umbeseilungen, Ersatz- oder Parallelneubauten sowie Neubauten in bestehender Trasse der Untersu-

chungsraum sich an der Bestandstrasse orientiert.

Fiir die Auswertung auf Vorhabenebene standen damit vier Vorhaben zur Verfiigung, da es sich nur bei diesen
um reine Neubauten handelt. Hier liegt der berechnete Umwegfaktor immer bei 1,2 bis 1,3. Fiir die Auswer-
tung auf Abschnittsebene standen 19 auswertbare Abschnitte, die als Neubau in neuer Trasse errichtet werden
sollen, zur Verfiigung. Fiir die Mehrheit der Abschnitte liegt der berechnete Umwegfaktor bei 1,1 bis 1,3. Bei
Vorhaben 17, Abschnitt B liegt der Umwegfaktor allerdings abweichend bei 1,5; bei Vorhaben 1 Abschnitt D
bei 1,6. Interessant ist, dass bei dem letzteren Abschnitt der Umwegfaktor iber dem Wert von 1,3 liegt, obwohl
der Untersuchungsraum fiir den Umweltbericht des BBP nicht verlassen wird. Urséchlich ist vermutlich die

Lage des Vorhabens an der Landesgrenze zu den Niederlanden, wodurch der Korridorverlauf an der Grenze
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nach Osten gedringt wird. Dieser Abschnitt stellt daher einen Sonderfall dar und wird daher nicht in die Aus-

wertung einbezogen.

Insgesamt zeigt sich eine Abweichung von dem zugrunde gelegten Umwegfaktor bei nur einem Abschnitt.
Damit handelt es sich um einen Einzelfall, der keinen Anlass fiir eine Anpassung gibt.

Daraus schlussfolgernd wird der aus dem NEP abgeleitete Umwegfaktor von 1,3 fiir einen Neubau in neuer

Trasse fiir den nichsten Prozess beibehalten.

Uberwachungsaspekt ,,Nutzung der Bestandstrasse*

Fiir die Uberwachung der Nutzung der Bestandstrasse wurde fiir alle Vorhaben, denen im jeweiligen NEP
eine Netzverstirkung zugrunde gelegt wird, die dort bezeichnete Leitung mit ihrem Verlauf ermittelt und mit
dem aktuellen Planungsstand des Trassenkorridor- bzw. Trassenverlaufs aus den Vorhabenunterlagen vergli-
chen. Die Auswertung erfolgte vorrangig visuell mit Hilfe einer GIS-basierten Anwendung. Das Resultat zeigt,
dass die auf Ebene des Bundesbedarfsplans angegebenen Leitungen bzw. Trassen in den nachfolgenden Bun-
desfachplanungen bzw. Planfeststellungsverfahren in allen Féllen zumindest teilweise weiterverfolgt werden.
Auf welcher Lange die Bestandsleitung bzw. -trasse letztendlich tatsdchlich im Sinne einer Netzverstirkung
weiterverfolgt wird, lasst sich i. d. R. erst mit Abschluss der jeweiligen Vorhaben beantworten. Dieser Wert
konnte daher nur fiir Vorhaben 20 ermittelt werden: Hier wurde von ca. 149 km Trassenldnge der Giberwie-
gende Anteil mit 148 km Linge als Verstirkungsleitung genehmigt. Zusitzlich konnten vier Vorhabenab-
schnitte ausgewertet werden. Auch diese folgen vollstindig, zumindest aber {iberwiegend der Bestandsleitung.

Es lasst sich daraus schliefien, dass damit die Methode zur Bildung der Untersuchungsraume und die Art so-
wie der Umfang der Einbeziehung von Vorbelastungen gerechtfertigt ist und somit fiir den néchsten Prozess

unverandert bleibt.

Die Uberwachung der Art der Verstirkungsoption wurde nur fiir Verstirkungsleitungen, also nicht fiir Neu-
bauten in neuer Trasse durchgefiihrt. Dabei wurden nur solche Vorhaben bzw. Vorhabenabschnitte ausgewer-
tet, bei denen das Genehmigungsverfahren abgeschlossen ist, da nur fiir diese von einer endgtiltigen Umset-
zung der Verstirkungsoption ausgegangen werden kann. Als Basis der Auswertung wurden die Angaben zu
den Netzverstirkungsoptionen aus den Mafnahmensteckbriefen der jeweiligen SUP zum Bundesbedarfsplan
(2019-2030, 2021-2035 bzw. 2023-2037) mit den in den Vorhabenunterlagen zugrunde gelegten Netzverstar-
kungsoptionen verglichen. Ausgewertet wurden hierfiir sieben Vorhabenabschnitte von Bestandsleitungen,
fur die das Genehmigungsverfahren abgeschlossen ist. Alle diese Vorhabenabschnitte, die im NEP als Zu-/
Umbeseilung, Parallel-/Ersatzneubau oder Neubau in bestehender Trasse vorgesehen wurden, wurden auch
wie angegeben als Verstirkung von Bestandsleitungen realisiert - meist sogar entsprechend dem dort vorge-
sehenen Typ. Nur in Vorhaben 12, Abschnitt A erfolgt statt des genannten Ersatzneubaus eine Umbeseilung.
Eine Abweichung besteht also auch hier nur im Einzelfall und fiihrt sogar zu einer Umsetzung mit geringeren
Eingriffen. Daraus schlussfolgernd bedarf es keiner Anpassung bzgl. der Art oder des Umfangs zur Berticksich-
tigung der Ausbauformen im nichsten Prozess. Fiir den Uberwachungsaspekt zu Umwelteigenschaften im
Untersuchungsraum wurden Unterlagen aus Zulassungsverfahren gesichtet. Im Ergebnis war festzustellen,
dass auf den nachfolgenden Planungsebenen tiberwiegend die gleichen Sachverhalte betrachtet werden wie in
der SUP auf Ebene der Bedarfsermittlung. Erwartungsgemaif werden in den Verfahren zwar hiufig andere
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Datenquellen verwendet, dies ist jedoch dem grofieren Mafdstab bzw. der konkreteren Planungsebene ge-
schuldet und lasst aktuell keinen Anderungsbedarf fiir die vorgelagerte Ebene erkennen. Fiir zusitzlich be-
ricksichtigte Sachverhalte wurde betrachtet, ob diese regelméfig entscheidungserhebliche Umweltauswir-
kungen erkennen lieflen und ob diese auf einer geeigneten Datengrundlage auch auf der vorgelagerten Ebene
bereits beurteilt werden konnten. Auch hier haben sich keine neuen Erkenntnisse fiir Anpassungen in der
SUP ergeben.

Dartiber hinaus wird laufend gepriift, ob fiir einzelne Sachverhalte neue, geeignete Datenquellen verfiigbar
sind. Dies war fiir die organischen Boden und Raumordnungsziele mit Umweltbezug aus der Raumordnung
der Fall. Diese wurden bereits im vergangenen Durchgang der SUP 2023-2037/2045 als zusitzliche Flichenka-

tegorien aufgenommen.

Ergebnisse der UberwachungsmaRnahme Nr. II ,,Hinweise von Behérden und Dritten (passive Kon-
trolle)“

Hinweise von Behérden und Dritten zu den Verfahren im Rahmen der Uberwachung auf BBP-Ebene, die ebe-

nenangemessen zu beriicksichtigen wiren, sind nicht eingegangen.

Fazit

Aus der Uberwachung ergeben sich keine Anhaltspunkte, die es notwendig erscheinen lassen, die Bewertungs-
methode fiir den nichsten Prozess inhaltlich anzupassen.
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Fenster zur Urzeit: https://www.unesco.de/kultur-und-natur/welterbe/welterbe-deutschland/fossilla-

gerstaette-grube-messel (letzter Zugriff: 14.01.2026).

Internetseite Deutsche UNESCO-Kommission (0. ].): UNESCO-Welterbe Wattenmeer - Ort der Extreme, Spiel-
ball der Gezeiten: https://www.unesco.de/kultur-und-natur/welterbe/welterbe-deutschland/wattenmeer
(letzter Zugriff: 01.10.2024).

Internetseite Umweltbundesamt (2024): Umweltbundesamt: Griinlandumbruch: https://www.umweltbun-
desamt.de/daten/land-forstwirtschaft/gruenlandumbruch#gefahrdung-des-grunlands (letzter Zu-
griff: 14.01.2026).

Richtlinien, Gesetze und Verordnungen

26. BImSchV: Verordnung tiber elektromagnetische Felder in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Au-
gust 2013 (BGBL I S. 3266).

26. BImSchVVwV: Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung der Verordnung tiber elektromagne-
tische Felder — 26. BImSchV vom 26. Februar 2016 (BAnz AT 03.03.2016 B5).

39. BImSchV: Verordnung tiber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmengen vom 2. August 2010
(BGBL. IS. 1065), die zuletzt durch Artikel 112 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328) geindert

worden ist.

AVV Bauldrm: Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm - Gerduschimmissionen - vom
19. August 1970.
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BauGB: Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. I S. 3634), das zu-
letzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 348) gedndert worden ist.

BBodSchG: Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. Méarz 1998 (BGBI. I S. 502), das zuletzt durch Artikel 7 des Ge-
setzes vom 25. Februar 2021 (BGBI. I S. 306) gedndert worden ist.

BBodSchV: Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung vom 9. Juli 2021 (BGBI. I S. 2598, 2716).

BBPIG: Bundesbedarfsplangesetz vom 23. Juli 2013 (BGBI. I S. 2543; 2014 I S. 148, 271), das zuletzt durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 16. Juli 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 239) gedndert worden ist.

BImSchG: Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBL I
S.1274; 20211 S. 123), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Juni 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 163) gedndert

worden ist.

BNatSchG: Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBL I S. 2542), das zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 29. Mirz 2026 (BGBL. 2026 I Nr. 87) gedndert worden ist.

BRPHV: Verordnung tiber die Raumordnung im Bund fiir einen linderiibergreifenden Hochwasserschutz
vom 19. August 2021 (BGBL I S. 3712).

BRPHVAnL: Lindertibergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz (Anlage zur Verordnung
tber die Raumordnung im Bund fiir einen landertbergreifenden Hochwasserschutz) vom 19. August 2021
(BGBL.1S.3712)

BT-Drucks. 15/3441: Deutscher Bundestag: Drucksache 15/3441: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung einer Strategischen Umweltpriifung und
zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG).

BT-Drucks. 18/4655: Deutscher Bundestag: Drucksache 18/4655: Gesetzentwurf der Bundesregierung. Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung von Bestimmungen des Rechts des Energieleitungsbaus.

BT-Drucks. 18/6909: Deutscher Bundestag: Drucksache 18/6909: Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Wirtschaft und Energie (9. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksachen
18/4655,18/5581, 18/5976 Nr. 1.6. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Bestimmungen des Rechts des
Energieleitungsbaus.

BT-Drucks. 20/1599: Deutscher Bundestag: Drucksache 20/1599: Gesetzentwurf der Bundesregierung. Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit dem Klimaschutz-
Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung.

BT-Drucks. 20/3497: Deutscher Bundestag: Drucksache 20/3497: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und FDP. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes und an-
derer energiewirtschaftlicher Vorschriften.
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BT-Drucks. 20/5830: Deutscher Bundestag: Drucksache 20/5830: Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen (24. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf
der Bundesregierung - Drucksache 20/4823 - Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Raumordnungsgeset-
zes und anderer Vorschriften (ROGAndG).

BVerwG (7 VR 4 / 10): Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 22.07.2010 - 7 VR 4 / 10.
DIN 19639 (2019-09): Bodenschutz bei Planung und Durchfiihrung von Bauvorhaben.

EEG 2023: Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBL. I S. 1066), das zuletzt durch Artikel 23 des
Gesetzes vom 18. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 347) geédndert worden ist.

EnLAG: Energieleitungsausbaugesetz vom 21. August 2009 (BGBI. I S. 2870), das zuletzt durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 8. Mai 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 151) gedndert worden ist.

EnWG: Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBL I S. 1970, 3621), das zuletzt durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 29. Mirz 2026 (BGBL. 2026 I Nr. 84) geandert worden ist.

ErsatzbaustoffVEV/BBodSchVNeuf/DepV2009uaAndV: Verordnung zur Einfiihrung einer Ersatzbaustoffver-
ordnung, zur Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung und zur Anderung der Depo-
nieverordnung und der Gewerbeabfallverordnung vom 9. Juli 2021 (BGBL I S. 2598).

EU-NotfallVO (2022/2577): Verordnung (EU) 2022/2577 Des Rates vom 22. Dezember 2022 zur Festlegung ei-
nes Rahmens fiir einen beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien.

Europiische Kommission (2021): Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Eu-
ropiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, EU-Bodenstrategie fiir 2030,
die Vorteile gesunder Boden fiir Menschen, Lebensmittel, Natur und Klima nutzen, Briissel, den 17. Novem-
ber 2021.

GrwV: Grundwasserverordnung vom 09. November 2010 (BGBI I S. 1513), die zuletzt durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 12. Oktober 2022 (BGBL I S. 1802) gedndert worden ist.

KSG: Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBL I S. 2513), das durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 235) gedndert worden ist.

LuftVG: Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007 (BGBL. I S. 698), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Februar 2026 (BGBL. 2026 I Nr. 40) gedndert worden ist.

NABEG: Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz vom 28. Juli 2011 (BGBL. I S. 1690), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 351) gedndert worden ist.

OGewV: Oberflichengewisserverordnung vom 20. Juni 2016 (BGBL. I S. 1373), die zuletzt durch Artikel 2 Ab-
satz 4 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (BGBL I S. 2873) gedndert worden ist.
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Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Zwischenstaatliches Komitee fir
den Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt, UNESCO-Zentrum fir das Erbe der Welt (2017): Richtlinien
fiir die Durchfiihrung des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt. WHC.15/01

v. 08.07.2015. Uberpriifung 105-1603582, Endfassung vom 02.06.2017. 238 S. Paris. Download méglich unter:
https://www.auswaertiges-amt.de/resource/blob/272096/def40ea406029c55edbb9a05df5dd377/richtlinien-
deutsch-data.pdf (letzter Zugriff: 24.06.2026).

PIfZV: Planfeststellungszuweisungverordnung vom 23. Juli 2013 (BGBI. I S. 2582), die durch Artikel 12 des Ge-
setzes vom 13. Mai 2019 (BGBI. I S. 706) geindert worden ist.

RL 2000/60/EG: Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mainahmen der Gemeinschaft im Be-
reich der Wasserpolitik (ABL. L 327 vom 22.12.2000, S. 1) (Wasserrahmenrichtlinie). Entscheidung
Nr. 2455/2001/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2001.

RL 2001/42/EG: Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tiber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme (SUP-Richtlinie; ABL Nr. L 197 vom 21.07.2001
S.0030 - 0037).

RL 2007/ 60/EG: Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2007 Gber die Bewertung
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RL 2008/56/EG: Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rah-
menrichtlinie, MSRL, ABL. L 164 vom 26.06.2008).

RL 2009/147/EG: Richtlinie des Européiischen Parlaments und des Rates vom 2. April 1979 in der Fassung vom
30. November 2009 tiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutz-Richtlinie, ABIL L 20 vom
26.1.2010).

RL 2013/35/EU: Richtlinie 2013/35/EU des Européiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tiber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch
physikalische Einwirkungen (elektromagnetische Felder) (20. Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1
der Richtlinie 89/391/EWG) und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/40/EG (elektromagnetische Felder, ABI. L
179 vom 29.6.2013),

RL 2014/52/EU: Richtlinie 2014/52/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Anderung der Richtlinie 2011/92/EU iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen
und privaten Projekten (UVP-Anderungs-RL, ABI. L 124 vom 25.4.2014).

RL 2014/52/EU: Richtlinie im Stadtebaurecht und zur Stirkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt vom
4. Mai 2017 (BGBI.IS. 1057).
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RL 2014/89/EU: Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines
Rahmens fiir die maritime Raumplanung. (ABI. L 257 vom 28.8.2014)

RL 2020/2184/EU: Richtlinie des europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 tber die
Qualitit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (Neufassung). (ABL L 435 vom 23.12.2020).

RL 92/43/EWG: Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie, ABL L 206 vom 22.7.1992).

ROG: Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBL. I S. 2986), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 189) gedndert worden ist.

TA Lirm: Technische Anleitung zum Schutz gegen Lirm vom 26. August 1998, zuletzt geindert durch die Ver-
waltungsvorschrift vom 1. Juni 2017 (BAnz AT 08.06.2017 B5).

TrinkwEGV: Trinkwassereinzugsgebieteverordnung vom 4. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 346).

Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und Watvégel, von internati-
onaler Bedeutung Ramsar, Iran, 2.2.1971 gedndert durch das Pariser Protokoll vom 3.12.1982 und die Regina-

Anderungen vom 28.5.1987 Paris.

United Nations (Hrsg.) (1998): Kyoto protocol to the United Nations framework convention on climate

change.

United Nations (Hrsg.) (1998): Kyoto protocol to the United Nations framework convention on climate

change.

UVPG: Gesetz tiber die Umweltvertriglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Mirz
2021 (BGBL I S. 540), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 348) ge-

andert worden ist.

Verordnung (EU) Nr. 517/2014 des Europaische Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 tber fluorierte
Treibhausgase und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 842/2006.

WaStrG: Bundeswasserstrafiengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai 2007 (BGBL I S. 962;
2008 I S. 1980), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 189) gedndert

worden ist.

WHG: Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2585), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
29. Mirz 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 84) gedndert worden ist.

WindSeeG: Windenergie-auf-See-Gesetz vom 13. Oktober 2016 (BGBL I S. 2258, 2310), das zuletzt durch Arti-
kel 6 des Gesetzes vom 29. Miarz 2026 (BGBL. 2026 I Nr. 84) geandert worden ist.
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19 Glossar

® Im Glossar der Plattform zu Umweltthemen beim Stromnetzausbau (PLUS) unter www.plus.netzausbau.de

finden Sie eine weitere Ubersicht der verwendeten Fachbegriffe aus den Bereichen Elektrizitdt, Recht und Um-

welt.

Abbildungsgenauigkeit
Mit der Abbildungsgenauigkeit wird die Eignung einer Flichenkategorie fiir die Bewertung eines Konflikts
eingeschitzt: Die Abbildungsgenauigkeit zeigt an, wie gut die jeweilige » Flichenkategorie die konkreten Ei-
genschaften einer Fliche und deren » Empfindlichkeit und » Bedeutung sowie die daraus abzuleitenden
Konfliktrisiken abzubilden vermag. Weil der Konfliktrisikobewertung nicht die tatsidchlichen, sondern nur die
indirekt durch die Flachenkategorien abgebildeten Raumeigenschaften zugrunde gelegt werden kénnen,
muss auch die Genauigkeit dieser Abbildungsleistung in die Bewertung einbezogen werden.

Abschichtung

Bei mehrstufigen Planungs- und Zulassungsverfahren - wie im vorliegenden Fall beim Netzausbau - sollen
Mehrfachpriifungen vermieden werden. Dartiber hinaus lassen sich bestimmte Aspekte (z. B. im Kontext des
besonderen Artenschutzes) erst auf der konkreten Ebene der Planfeststellung sinnvoll priifen. Daher soll bei
der Festlegung des Untersuchungsrahmens bestimmt werden, auf welcher der Stufen des Prozesses be-
stimmte Umweltauswirkungen schwerpunktmaiflig gepriift werden. Dieses Vorgehen wird als Abschichtung

bezeichnet.

Alternative (nach § 40 Abs.1S. 2 UVPG)

Generell bezeichnet der Begriff ,Alternative” eine von mehreren Moglichkeiten. Im Zusammenhang mit der
Strategischen Umweltpriifung geht es dabei um unterschiedliche, innerhalb des Plans festgelegte Mafinahmen
bzw. Handlungsmoéglichkeiten, mit denen dasselbe Ziel erreicht werden kann. Um eine effektive Umweltvor-
sorge zu betreiben, ist es notwendig, zu einem moglichst frithen Planungsstadium alternative Mafnahmen zu
priifen, um die Vor- und Nachteile bestimmter Alternativen aus Umweltsicht aufzuzeigen und die gewonne-
nen Erkenntnisse in den Planungsprozess einfliefen zu lassen. Die Alternativenpriifung bildet damit eine
Grundlage erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu verhindern und zu verringern. Bei verniinftigen
Alternativen im Sinne des § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG muss es sich um realistische und realisierbare Alternativen
handeln, mit denen die durch den Plan verfolgten Ziele unter dem Vorbehalt gewisser Abstriche erreicht wer-
den konnen (sogenannte Planzielkonformitit). Verniinftige Alternativen sind daher mehr als sich ,ernsthaft
anbietende” oder ,aufdringende®, ,von der Sache her nahe liegende® Alternativen. Umfasst sind vielmehr alle
Alternativen, die ,nicht offensichtlich ohne verniinftigen Zweifel fernliegen®. In Betracht kommen allerdings
nur Alternativen, die mit einem zumutbaren Aufwand ermittelt werden kénnen. Die Verntinftigkeit der Alter-

nativen ist somit auch im Sinne einer Zumutbarkeitsgrenze zu verstehen.

Ausbauformen

Im Netzentwicklungsplan werden drei unterschiedliche Ausbauformen unterschieden: » Netzoptimierung,

» Netzverstirkung und » Netzausbau.

Ausfiihrungsarten

Ausfithrungsarten des Stromnetzausbaus sind Freileitung, Erdkabel und Seekabel.


http://www.plus.netzausbau.de/
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AusschlieRliche Wirtschaftszone (AWZ)

Als ausschlief}liche Wirtschaftszone (auch 200-Meilen-Zone) wird nach dem Seerechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen ein an das Kiistenmeer angrenzendes Gebiet bezeichnet, in dem der Kistenstaat be-
grenzte souverane Rechte austibt. Hierzu zahlt insbesondere das Recht zur wirtschaftlichen Ausbeutung (z. B.
Fischfang, Rohstoffabbau). Die Abgrenzungen der deutschen AWZ sind in der ,,Bekanntmachung der Prokla-
mation der Bundesregierung tiber die Errichtung einer ausschlieflichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik
Deutschland in Nordsee und Ostsee”“ definiert.

Bedeutung

Die Bedeutung ist ein Kriterium zur Bewertung von » Flichenkategorien, durch die Umwelteigenschaften
abgebildet werden. Die Bedeutung spiegelt deren normative Wertigkeit wider, die sich aus gesellschaftlichen
Normen und Werthaltungen ableiten lassen und z. B. in rechtlichen Ge- und Verboten oder Zielvorgaben zum
Ausdruck kommen. Eine Einschitzung der Bedeutung wird fiir jede Flichenkategorie vorgenommen, um die
rechtlich bzw. normativ abgeleitete Wertigkeit der abgebildeten Schutzbelange der Umwelt bei der Bewertung
der » Konfliktrisiken beriicksichtigen zu kénnen.

Beeintrachtigung

Beeintriachtigungen sind nachteilig bewertete Umweltauswirkungen bzw. nachteilige Verdnderungen der
Umwelt, die von den Wirkungen einer Maffnahme oder eines Vorhabens ausgehen.

Bundesbedarfsplan (BBP)

Mindestens alle vier Jahre tibermittelt die Bundesnetzagentur die beiden bestitigten Netzentwicklungsplane
(Onshore und Offshore) samt Umweltbericht an die Bundesregierung. Sie dienen als Entwurf eines Bundesbe-
darfsplans (BBP). Wesentlicher Teil des Bundesbedarfsplans ist eine Liste kiinftiger Hochstspannungsleitun-
gen. Fir alle diese Vorhaben sind mit dem Erlass des Bundesbedarfsplangesetzes die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf verbindlich festgestellt.

DPSIR-Ansatz

Beim DPSIR-Ansatz handelt es sich um ein u. a. von der Europdischen Umweltagentur angewandtes Modell-
konzept zur Beschreibung von Kausalketten fiir die Interaktion zwischen Mensch und Umwelt. Dabei steht
DPSIR fiir Driver (anthropogene Aktivitat als Ursache), Pressure (die daraus resultierenden umweltrelevante
Einwirkung), State (Umweltzustand, auf den die Wirkung trifft), Impact (die durch die Einwirkung hervorge-
rufene Umweltauswirkung bzw. Verinderung) und Responses (die durch diese Umweltverdnderungen ausge-
16sten politischen und gesellschaftlichen Reaktionen).

Emission

Von einer Anlage in die Umgebung entweichende/ausgehende feste, fliissige oder gasférmige Stoffe, Wirme,
Gerdusche und unter anderem Erschiitterungen. Dazu zdhlen zum Beispiel Schadstoff-, Warme-, Lirmemis-
sion und elektromagnetische Felder.

Empfindlichkeit

Die Empfindlichkeit bezeichnet das Ausmaf der Wirkungen verschiedener » Ausfiihrungsarten auf die Um-
welt im betroffenen Raum. Die Ausprigung dieser Umwelt im betroffenen Raum (z. B. ein schiitzenswerter
Bereich) wird durch > Flichenkategorien abgebildet.
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Flachenkategorien

Als Geodaten verfiigbare Flichentypen, wie z. B. Schutzgebietskategorien, Bodentypen oder Nutzungstypen,
durch die bestimmte Eigenschaften eines Raumes abgebildet werden kénnen. Fiir die vorliegende SUP wird

eine Auswabhl aus potenziellen Flichenkategorien getroffen. Diese Auswahl bildet eine Grundlage fiir die Be-
wertung einer Maftnahme.

Geografisches Informationssystem (GIS)

Ein Geografisches Informationssystem ist ein System zum Sammeln, Verwalten und Analysieren von raumli-
chen Daten.

Konflikt

Durch die Wirkungen des Netzausbaus hervorgerufene Verinderung der Umwelt, die den » Umweltzielen
entgegenliuft.

Konfliktintensitit

Ausmaf der durch die Wirkungen des Netzausbaus voraussichtlich hervorgerufenen Abweichungen von den
» Umweltzielen. Die Konfliktintensitit ist einerseits abhidngig vom Ausmaf} der zu erwartenden Veranderun-
gen der Schutzgiiter (Empfindlichkeit) und andererseits der aus den Umweltzielen und -normen abzuleiten-
den » Bedeutung der betroffenen Umwelt.

Konfliktrisiko

Wenn ein Sachverhalt nicht mit Sicherheit erklart werden kann, existiert ein Risiko, dass sich die Realitidt an-
ders verhilt als vorhergesehen. Planungen sind daher auf Risikoabschitzungen angewiesen. Da die Verdnde-
rungen der Schutzgiiter durch die Wirkungen des Netzausbaus nicht mit Sicherheit vorhergesagt werden kon-
nen, konnen nur die Risiken fiir solche Verdnderungen bzw. fiir Konflikte mit den Umweltzielen bestimmt
werden. Das Konfliktrisiko soll gemafd Untersuchungsrahmen zum einen schutzgutbezogen und zum anderen
schutzgutiibergreifend bestimmt werden.

Konfliktrisikoklassen

Ordinal skalierte, d. h. in eine Rangfolge gebrachte Klassen zur Bewertung des durch die > Flichenkategorien
abgebildeten > Konfliktrisikos. Die Bewertung der Flachenkategorien erfolgt differenziert nach den verschie-
denen moglichen » Ausfiihrungsarten. Die Konfliktrisikoklasse einer Flichenkategorie ist abhdngig von der
» Bedeutung und der > Empfindlichkeit sowie von der Genauigkeit, mit der diese Eigenschaften durch die
einzelnen Flachenkategorien abgebildet werden (> Abbildungsgenauigkeit).

Konfliktrisikopunkte

Maf} zur Bewertung des » Konfliktrisikos einer konkreten Flicheneinheit im Raum (50 x 50 m Rasterzelle).
Die Aufsummierung aller Konfliktrisikopunkte im » Untersuchungsraum einer » Mafinahme dient - neben
weiteren Einflussgroflen — der Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen einer
Mafinahme (Konfliktrisikopunkte je Mafinahme).
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MaRnahme (NEP)

Eine Mafinahme im Sinne des Netzentwicklungsplans ist eine bauliche oder betriebliche Veranderung des be-
stehenden Elektrizititsnetzes mit dem Ziel einer Optimierung, Verstirkung oder eines Ausbaus.

Methode

Unter Methode wird hier die detaillierte und systematische Vorgehensweise der Umweltfolgenabschitzung
und -bewertung verstanden.

Natura-2000-Gebiete

In der Europiischen Union wurde 1992 vereinbart, ein zusammenhidngendes Netz besonderer Schutzgebiete
mit der Bezeichnung ,,Natura-2000“ aufzubauen, das dem Erhalt wild lebender Pflanzen- und Tierarten und
ihrer natiirlichen Lebensrdume dient. Das Netz Natura-2000 besteht aus den Gebieten der Fauna-Flora-Habi-
tatrichtlinie (FFH-Richtlinie, vom 21. Mai 1992, 92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie (vom 2. April 1979,
79/409/EWG). Die EU-Mitgliedstaaten haben die Verpflichtung, die Gebiete rechtlich (zum Beispiel als Natur-
oder Landschaftsschutzgebiet) zu sichern, um den notwendigen Schutz der Natura-2000-Gebiete zu gewahr-
leisten. Erforderliche Erhaltungs- und Entwicklungsmaffnahmen miissen in Managementplanen festgelegt

werden.

Netzausbau (Ausbauform)

Die Ausbauform , Netzausbau® ist die Erweiterung des Stromnetzes durch zusitzliche Umspannwerke, Schalt-
anlagen und/oder durch zusitzliche Leitungen in neuen Trassen.

Netzentwicklungsplan (NEP)

Der Netzentwicklungsplan ist ein Zehnjahresplan zur Entwicklung des Stromnetzes. Er enthilt alle MafRnah-
men (Leitungen, Transformatoren etc.), die in den néchsten zehn Jahren fiir einen sicheren und zuverlissigen

Netzbetrieb notwendig sind. Er wird jihrlich von den UNB erstellt und von der Bundesnetzagentur gepriift.

Netzoptimierung (Ausbauform)

Maf nahmen zur Erhéhung der Auslastung vorhandener Leitungen.

Netzverkniipfungspunkt

Netzverkniipfungspunkte legen die Anfangs-, Zwischen- und Endpunkte der im Bundesbedarfsplan enthalte-
nen Vorhaben verbindlich fest. Dies ist auch darauf zuriickzufiihren, dass im NEP der Optimierungs-, Verstar-
kungs- und Ausbaubedarf netzknotenscharf ermittelt wird.

Netzverstarkung (Ausbauform)

Netzverstirkungen umfassen verschiedene Verstarkungstypen: den (baulichen) Austausch oder die Erweite-
rung bestehender Betriebsmittel. Zu Netzverstirkungen zdhlen Umbeseilungen von Leitungen, die fiir den
Betrieb mit 220 kV ausgelegt sind, auf 380 kV. Netzverstirkungen sind auch die Zubeseilung von Stromkreisen
auf bestehenden Masten und der Neubau von Leitungen mit einer hoheren Ubertragungskapazitit in beste-
henden Trassen. Auch Ersatzneubauten in bestehenden Trassen oder parallel zu existierenden Leitungen, die
anschlieffend zuriickgebaut werden, zihlen zu den Netzverstirkungen.
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NOVA-Prinzip

NOVA steht flir Netzoptimierung vor -Verstarkung vor -Ausbau. Netze sollen zunédchst optimiert werden. Ist
eine Optimierung nicht (mehr) moglich, sollen sie verstiarkt werden; erst danach findet ein Ausbau statt.

Onshore

Der Begriff bezeichnet allgemein den Bereich des Festlandes.

Offshore

Der Begriff bedeutet allgemein ,kiistenfern®. Er wird hier im Zusammenhang mit dem Bundesfachplan offs-
hore verwendet, wo er sich auf die » AusschlieRliche Wirtschaftszone bezieht. Daneben wird allgemein der
gesamte Meeresbereich damit bezeichnet.

Planungsebenen

Im Zusammenhang mit dem gestuften Planungsverfahren zum Stromnetzausbau sind die Ebenen Bundesbe-

darfsplanung, Bundesfachplanung und Planfeststellung zu durchlaufen.

Priferenzraum

Bei einem Priferenzraum handelt es sich um einen miandrierenden Gebietsstreifen, aus dem inselférmige
Bereiche mit erwartbar hoherer Konfliktlage ausgenommen sein konnen. Priferenzraume werden in der Re-
gel eine variable Breite von ca. finf bis zehn Kilometer aufweisen. Im Rahmen einer GIS-gestiitzten Berech-
nung wurden konfliktarme Verbindungsmoglichkeiten zwischen dem Anfangs- und Endpunkt (> Netzver-
kntipfungspunkt) des Vorhabens ermittelt und kartographisch als Priaferenzraum dargestellt.

Rasterzellen

Fiir die SUP wird der konkrete Raum in Rasterzellen von 50 m x 50 m geteilt, um darauf aufbauend die Erfas-
sung und Bewertung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen in den Untersuchungsraumen

vorzunehmen.

Schutzgiiter

Im Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) sind in § 2 die Schutzgiiter genannt, auf die sich
auch die » Strategische Umweltprifung beziehen muss. Diese sind 1. Menschen, insbesondere die menschli-
che Gesundheit, 2. Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, 3. Fliche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-
schaft, 4. kulturelles Erbe und sonstige Sachgtiter sowie 5. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten
Schutzgltern.

Scoping
Das Scoping bezeichnet einen obligatorischen Verfahrensschritt nach § 39 UVPG zur Festlegung des Untersu-
chungsrahmens einschlieflich des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzuneh-
menden Angaben. Die Behorden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich durch den Bun-
desbedarf beriihrt werden, werden bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens beteiligt. Dartiber hinaus
koénnen u. a. Sachverstindige, betroffene Gemeinden, nach § 3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes anerkannte

Umweltvereinigungen sowie sonstige Dritte hinzugezogen werden.
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Strategische Umweltpriifung (SUP)

Die SUP ist integrativer Bestandteil von 6ffentlichen Verfahren zur Aufstellung und Anderung von bestimm-
ten Planen und Programmen. Dabei hat sie zum Ziel, durch die frithzeitige Beriicksichtigung von Umweltbe-
langen ein hohes Umweltschutzniveau bei planerischen Entscheidungen sicherzustellen. Die SUP umfasst die
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen des betreffenden Plans oder Programms
sowie der » Alternativen. Im Zuge einer SUP sind die Offentlichkeit und die fir Umwelt- und Gesundheitsbe-
lange zustindigen Behorden zu beteiligen. Bei der Ausarbeitung und Annahme oder Anderung von Plinen
und Programmen sind die Ergebnisse der SUP zu bertiicksichtigen. Sie erginzt somit die Umweltvertréaglich-
keitspriifung fur Vorhaben (UVP), die im Zusammenhang mit dem Netzausbau auf der Ebene der Planfeststel-
lung durchzufiihren ist, sofern das Planfeststellungsverfahren nicht im Anwendungsbereich der EU-Not-
fallvO ohne UVP durchgefiihrt wird.

Suchraum

Gebietskorperschaft, in der ein Netzverkniipfungspunkt liegen soll, ohne dass dessen Lage bereits genau loka-
lisiert werden kann. Eine Gebietskorperschaft ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts (z. B. Gemeinde,
Bundesland), deren Gebietshoheit einen raumlich abgegrenzten Teil des Staatsgebiets sowie dessen Bewohner
als gesetzliche Mitglieder ihrer Organisation erfasst. Bei der Konstruktion des Untersuchungsraums wird un-
terstellt, dass der gesamte Suchraum gleichermafien zur Lokalisation des Netzverkniipfungspunkts geeignet
ist und infrage kommt.

Trasse

Als Trasse bezeichnet man z. B. im Planfeststellungsverfahren den konkreten Verlauf der ober- bzw. unterirdi-
schen Stromleitung einschliefilich der Muffenbauwerke, Maststandorte und der sonstigen Nebenanlagen.

Trassenkorridor

Als Ergebnis der Bundesfachplanung wird ein Gebietsstreifen festgelegt, in dem im folgenden Planfeststel-
lungsverfahren eine konkrete Leitungstrasse bestimmt wird. I. d. R. sind Trassenkorridore in der Bundesfach-
planung 500-1.000 m breit.

Umweltauswirkung

Durch die Wirkungen von Vorhaben oder Nutzungen (hier des Netzausbaus) hervorgerufene Verinderung
von Umwelteigenschaften. Gemessen an den Umweltzielen konnen diese Veridnderungen grundsétzlich posi-
tiv oder negativ sein. In der Regel liegen die negativen Umweltauswirkungen (> Beeintrichtigungen) im Fo-
kus der Betrachtung.

Umweltziele (hach UVPG)

Als Ziele des Umweltschutzes werden Zielvorgaben verstanden, die der Sicherung oder Verbesserung des Um-
weltzustands dienen. Sie sind Kompromisse zwischen Umweltqualititszielen und sozio6konomischen Zielen.
Umweltziele konnen auf unterschiedlichen Ebenen festgelegt werden: So werden sie von staatlichen Stellen
auf europiischer Ebene, in Bund, Lindern und Gemeinden durch Rechtsnormen (Gesetze, Verordnungen, Sat-
zungen) oder durch andere Arten der Entscheidungen (z. B. politische Beschliisse) festgelegt. Ihre Festlegung
geschieht i d R. unter Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen. Bei der > Strategischen Umweltpriifung werden

Umweltziele als Bewertungsmafistibe zur Bewertung der » Umweltauswirkungen herangezogen.



108 | GLOSSAR

Umwegfaktor

Bei der Ermittlung der Linge von Leitungen in neuer Trasse gehen die UNB davon aus, dass die Verbindung
der » Netzverkniipfungspunkte nicht durchgingig auf der Luftlinie erfolgen kann. Die UNB® nehmen daher
far den Netzentwicklungsplan einen Faktor an, der die Abweichung der tatsichlichen Neubauleitung von der
Luftlinie ausdriickt. Dieser betragt im NEP 1,3. Daher wird der Abstand zwischen den Netzverkniipfungspunk-

ten zusitzlich mit diesem Wert multipliziert.

Untersuchungsraum

Ein Untersuchungsraum umfasst das Gebiet, das wahrscheinlich von Umweltauswirkungen betroffen sein
konnte. Im vorliegenden Untersuchungsrahmen erfolgt die Konstruktion der Untersuchungsraume fiir die zu
prifenden Maffnahmen aufbauend auf der Benennung von » Netzverkniipfungspunkten im Netzentwick-
lungsplan Strom sowie ggf. von » VerstirkungsmafRnahmen, » Suchrdumen und/oder Stiitzpunkten. Aus der
Summe der Untersuchungsraume fir die MaRnahmen ergibt sich der Untersuchungsraum des Gesamtplans.

Vorbelastung

Durch die Auswirkungen bestehender Nutzungen wie insbesondere linienhafter Infrastrukturvorhaben (Frei-
leitungen (= 220 kV), Autobahnen, elektrifizierte Schienenwege, Bahnstromleitungen) hervorgerufene Wert-
minderungen, die zu einer Reduzierung des durch Netzausbauvorhaben hervorgerufenen » Konfliktrisikos

fihren.

Wirkfaktor

Von der Netzausbaumafinahme (als Ursache) ausgehender umweltrelevanter Effekt.

Wirkung

Von der Netzausbaumafinahme (als Ursache) ausgehender Effekt in einer Konkreten Intensitit, der Verande-
rungen in der Umwelt und ihrer Schutzgiter hervorrufen kann (z. B. konkrete baubedingte Lirmemission,

Flicheninanspruchnahme).

85 Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) (2021): S. 131.
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Anhang
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Erlduterung und Bewertung der Flachenkategorien der Strategischen Um-
weltpriifung

Als Flachenkategorien werden in dieser Strategischen Umweltpriifung (SUP) verschiedene Typen von Flichen,
wie z. B. Schutzgebietskategorien, Boden- oder Nutzungstypen, bezeichnet. Sie sind Indikatoren fiir die ver-
schiedenen Eigenschaften des Raums und der Umwelt. Weil eine detaillierte, bundesweite Erfassung der
Merkmale der Umwelt und des Umweltzustands (z. B. mittels Kartierung) offenkundig unverhiltnismafig ist,
werden die Flachenkategorien, die als Geodaten verfiigbar sind, als Hilfsmittel verwendet. Dort, wo in den Un-
tersuchungsrdumen bestimmte Flichenkategorien auftreten, werden deren typische Eigenschaften, Nutzun-

gen oder rechtlichen Festsetzungen angenommen.

In Kapitel 6.2 ist beschrieben, wie diejenigen Flichenkategorien mithilfe der Umweltziele und Umweltleitbil-
der sowie der Wirkfaktoren von Hochstspannungsleitungen ausgewéhlt wurden, die fiir diese SUP relevant
sind. Diese Anlage enthilt weiterfiihrende Erlduterungen zu den einzelnen Flichenkategorien. Dazu werden
sie zundchst definiert, die durch sie abgebildeten Schutzgiiter benannt und die Griinde fiir die Auswahl der
Flachenkategorie erldutert. Die jeweils verwendete Datengrundlage wird ebenfalls benannt. Abschlieflend er-
folgt die Einschéatzung der Konfliktrisiken entsprechend der Darstellung in Abbildung 22. Eine Erlduterung
der Einzelnen Felder kann der Abbildung 23 und Abbildung 24 entnommen werden. Fiir weitere Erlduterun-

gen vergleiche hierzu auch Kapitel 6.3 und 6.4.

. Bedeutung der Flachenkategorie B h |
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut) |
¥ Verlust und Zerschneidung von Habitaten ‘\ E m h m
(T/Pf/bV) AG 4+ 44+ ++

Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) | E m h m

AG - - ++
KR 3 4 2

Verdanderung von Habitaten (T/Pf/bV)

m
3
-
3

AG +++ +++ ++
KR 3 4 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 4 4 4

Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR

Z
w
S
b N

Abbildung 22: Struktur der Bewertungstabelle der Konfliktrisiken
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. Ausfiihrungsart (Freileitung, Erdkabel und Seekabel)

Auflistung der potenziellen Konflikte je Flachenkategorie mit
Schutzgutkennzeichnung

M - Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit
T/ Pf/ bV - Schutzgulter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
. Bo - Schutzgut Boden

W - Schutzgut Wasser
L/ K - Schutzgiter Luft und Klima
La - Schutzgut Landschaft
kE/ S - Schutzguter kulturelles Erbe/ sonstige Sachglter

Bewertungsparameter Bedeutung (B) (Bewertung je Flachenkategorie) -
Bedeutung der Flachenkategorie, die aus rechtlichen und gesellschaftlichen

WertmaBstében abgeleitet wird
h: hoch

m: mittel
g: gering

Bewertungsparameter Empfindlichkeit (E) (Bewertung pro potenziellem
Konflikt) - Umfang der Reaktion von Umweltgltern gegenliber den
spezifischen Wirkungen der Ausfihrungsart

h: hoch
m: mittel
g: gering

. Bewertungsparameter Abbildungsgenauigkeit (AG) (Bewertung pro
potenziellem Konflikt) - Wie gut ist die Flachenkategorie geeignet, um den

Konflikt abzubilden?
+++: sehr eindeutig und genau
++: nicht ganz eindeutig und genau

+: sehr ungenau (fuhrt zur Herausnahme des Konflikts und ist ausgegraut
dargestellt)

Abbildung 23: Erkldrung der Nummerierung von Abbildung 22
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Konfliktrisiko (KR) pro potenziellem Konflikt, abgeleitet aus einer
Aggregation von E, B und AG (in Konfliktrisikoklassen)

4: sehr hohes KR
3: hohes KR
2: mittleres KR
1: geringes KR sowie Flachen ohne Hinweis auf ein erhdhtes KR

schutzgutbezogenes Konfliktrisiko (SB-KR): Zusammenfiihrung des KR
nach dem Maximalwertprinzip bezogen auf das jeweilige Schutzgut (in
Konfliktrisikopunkten)

. Beriicksichtigung von Wechselwirkungen: das mit (*) gekennzeichnete
Schutzgut ist ausschlaggebend fir die Abbildung erhéhter Konfliktrisiken
aufgrund von Wechselwirkungen. Das SB-KR muss ferner mindestens 3 (hohes
KR) betragen.

schutzgutiibergreifendendes Konfliktrisiko (SU-KR): Zusammenfiihrung
der SB-KR nach dem Maximalwertprinzip je Flachenkategorie (in

Konfliktrisikopunkten)
. 4: sehr hohes KR
3: hohes KR

: mittleres KR
1: geringes KR sowie Flachen ohne Hinweis auf ein erhéhtes KR

Abbildung 24: Erkldrung der Nummerierung von Abbildung 22
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1 Natura-2000: EU-Vogelschutzgebiete

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie EU-Vogelschutzgebiet bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt ab. Dieses Schutzgut dient gleichzeitig zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken auf-
grund von Wechselwirkungen und wird der Gruppe der biotischen Schutzgiiter zugeordnet.

Definition

Bei EU-Vogelschutzgebieten handelt es sich um Gebiete, die in Deutschland gemiR § 31/32 BNatSchG zum
Netz Natura-2000 gehoren und auszuweisen sind. Das BNatSchG setzt die EU-Vogelschutz-Richtlinie (VS-RL)
in nationales Recht um. Geméif Art. 4 Abs. 1 VS-RL sind die fiir die Erhaltung der in Anhang I VS-RL genann-
ten Arten zahlen- und flaichenmiflig geeignetsten Gebiete zu Schutzgebieten zu erkliren, wobei die Erforder-
nisse des Schutzes dieser Arten in dem geografischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwen-
dung findet, zu berticksichtigen sind.

Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir das GIS werden die beim BfN vorliegenden digitalen Daten verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Vogelschutzgebiete werden zur Bertiicksichtigung des Umweltziels ,Aufbau und Schutz des zusammenhin-
genden europiischen Netzes Natura-2000“ in die Betrachtungen der SUP eingestellt. Die europarechtliche Re-
levanz dieser Gebiete in Verbindung mit der sich aus dem BNatSchG ergebenden hohen Restriktionswirkung
sowie ihre potenzielle Beeinflussung durch Wirkfaktoren (§ 33 BNatSchG) begriinden ihre Betrachtung auf
der hier berticksichtigten Maf3stabsebene.
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Einschidtzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Leitungsanflug / Kollision (T/Pf/bV) E h
AG +++
KR 4
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h
AG +++ +++ +++
KR 4 4 4
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h m
(T/Pf/bV) AG +++ +++ ++
KR 3 4 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h m
AG +++ +++ ++
KR 3 4 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h m
AG +++ +++ ++
KR 3 4 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h m
AG +++ +++ ++
KR
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR 4 4 4
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2 Feuchtgebiete internationaler Bedeutung gemaR Ramsar-Konvention
(Ramsar-Gebiete)

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie Feuchtgebiete internationaler Bedeutung gemif! Ramsar-Konvention bildet potenzielle
Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden sowie Wasser ab. Zur Abbil-
dung erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt genutzt, welche der biotischen Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Definition

Feuchtgebiete im Sinne des internationalen , Ubereinkommens {iber den Schutz von Feuchtgebieten, insbe-
sondere als Lebensraum fir Wasser- und Watvogel, von internationaler Bedeutung” (Ramsar-Konvention)
sind Feuchtwiesen, Moor- und Sumpfgebiete oder Gewisser, die natiirlich oder kiinstlich, dauernd oder zeit-
weilig, stehend oder flieRend, Stif3-, Brack- oder Salzwasser sind, einschlief}lich solcher Meeresgebiete, die eine
Tiefe von sechs Metern bei Niedrigwasser nicht Gibersteigen. Feuchtgebiete geh6ren mit ihren charakteristi-
schen Arten zu den am stirksten bedrohten Lebensrdumen Europas.

Ziel der Ramsar-Konvention ist es, der fortschreitenden Verkleinerung und dem Verlust von Feuchtgebieten
Einhalt zu gebieten vor dem Hintergrund ihrer herausragenden 6kologischen Bedeutung als Regulatoren fiir
den Wasserhaushalt und als Lebensraum fiir eine besondere Pflanzen- und Tierwelt, v. a. fir Wat- und Was-

servogel (Priambel der Ramsar-Konvention).

Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir das GIS werden die beim BfN vorliegenden digitalen Daten verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Feuchtgebiete internationaler Bedeutung nach der Ramsar-Konvention werden unter anderem aufgrund ih-
rer Bedeutung als Lebensraum fiir Wasser- und Watvogel zur Beriicksichtigung des Umweltziels ,Schutz der
wild lebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstéitten und Biotope® in die Betrachtungen der SUP einge-
stellt. Die Konventionsziele umfassen aber auch den ganzheitlichen Schutz von Feuchtgebieten als bedeu-
tende Okosysteme zum Erhalt der Biodiversitit und als Regulatoren fiir den Wasserhaushalt. Feuchtgebiete
im Sinne obiger Definition lassen daher auch eine gute Abbildung von potenziellen Konflikten mit den
Schutzgiitern Boden und Wasser erwarten, da sie iberall da zu finden sind, wo der Grundwasserspiegel bis
bzw. fast bis zur Bodenoberfliche reicht oder der Boden mit Flachwasser bedeckt ist.%

Die Avifauna gehort zu den durch den Freileitungs- und Erdkabelbau besonders betroffenen Artengruppen.
Die Eigenschaft der Ramsar-Gebiete als grofiraumige Gebiete von internationaler Bedeutung und mit hoher
Relevanz fiir die durch den Leitungsbau stark betroffene Avifauna begriindet bereits allein schon ihre Beach-

86 BMU (2010), S. 12.
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tung auf dieser Ebene. Der iberwiegende Flichenanteil der Ramsar-Gebiete ist zugleich bereits als EU-Vogel-
schutzgebiet gesichert und flief3t mit der entsprechenden Bewertung ebenfalls in die Bewertung der Kon-
fliktrisiken ein. Auf Grundlage der digitalen Daten des BfN sind bundesweit mehr als 95 %, fiir den Bereich des
Meeres 100 % der Ramsar-Gebiete als EU-Vogelschutzgebiete ausgewiesen. Die Ramsar-Gebiete stellen selbst
keine Schutzgebietskategorie im Sinne des BNatSchG dar. Ihre Ausweisung erfolgt jedoch vor dem Hinter-
grund internationaler Vertrage.

Einschitzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK

Bedeutung der Flichenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Leitungsanflug / Kollision (T/Pf/bV) E h

AG +++

KR 3
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h

AG +++ +++ +++

KR 3 3 3
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h m
(T/Pf/bV) AG +++ +4++ +++

KR 2 3 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h m

AG +++ +++ +++

KR 2 3 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E h h m

AG +++ +++ +++

KR 3 3 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E h h m

AG +++ +++ +++

KR 3 3 2
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h h

AG +++ +++ +++

KR 2 3 3
Verdnderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h

AG +++ +++

KR 2 3
Veranderung des Grundwassers (W) E g h

AG +++ +++

KR 2 3
Veranderung von Vegetation, dadurch Verdnderungen von E g h
Oberflichengewassern (W) AG .t .t

KR 2 3
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 3 3 3
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 3 3
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2 3
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 3 3 3
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3 Important Bird Area (IBA)

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie Important Bird Area (IBA) bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt ab. Dieses Schutzgut dient gleichzeitig zur Abbildung erhdhter Konfliktrisi-
ken aufgrund von Wechselwirkungen und wird der Gruppe der biotischen Schutzgiter zugeordnet.

Definition

IBA sind Gebiete, die nach international giiltigen, wissenschaftlich anerkannten Kriterien des Welt-Dachver-
bands der Vogelschutzverbande BirdLife International ausgewahlt werden. In der Bundesrepublik Deutsch-
land nehmen der Naturschutzbund Deutschland e. V. (NABU), der Landesverband fiir Vogelschutz Bayern
(LBV) und die im Dachverband Deutscher Avifaunisten zusammengeschlossenen regionalen ornithologischen
Vereinigungen die Auswahl der Gebiete vor.

Aufgrund der international/europaweit einheitlichen Anwendung der Kriterien fiir die Identifikation der Ge-
biete wird der Aufbau eines kohédrenten Netzes sichergestellt, in dem die einzelnen Knoten (IBA) fiir den nach-
haltigen Schutz von Vogelarten eine herausragende Bedeutung haben.®” Das IBA-Verzeichnis besitzt keine
Rechtsverbindlichkeit, ihm kommt aber als Indikator in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union eine be-
sondere Bedeutung zu, da es als Referenz fir die gemif der VS-LR auszuweisenden Vogelschutzgebiete im
Rahmen des Netzwerkes Natura-2000 dient.

Datengrundlage

Datengrundlage ist grundsétzlich die World Bird Database von BirdLife Europe. Die deutschlandweiten Daten
werden durch das Michael-Otto-Institut im NABU in einer Datenbank erfasst und aktualisiert.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

IBA Gebiete sind europaweit fiir ihre hohe avifaunistische Bedeutung anerkannt. Sie beherbergen bedeutende
Populationen von bedrohten, im Vorkommen regional begrenzten Vogelarten oder grofde Bestinde von ras-
tenden oder durchziehenden Arten. Die Kombination mit der durch den Energieleitungsbau gegebenen um-
fangreichen Beeinflussung der Avifauna rechtfertigt die Betrachtung der Flichenkategorie bereits auf dieser
Ebene. Die bedeutendsten IBA Gebiete sind zugleich als EU-Vogelschutzgebiete gesichert. IBA stellen selbst
keine Schutzgebietskategorie im Sinne des BNatSchG dar. Ihre Identifizierung durch Nichtregierungsorgani-
sationen erfolgt zwar nach wissenschaftlich anerkannten Kriterien, jedoch nicht vor dem Hintergrund inter-

nationaler Vertrége.

87 Doer, D. et al. (2002).
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Leitungsanflug / Kollision (T/Pf/bV) E h
AG +++
KR 3
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h
AG +++ +++ +++
KR 3 3 3
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h m
(T/Pf/bV) AG +++ +++ ++
KR 2 3 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h m
AG +++ +++ ++
KR 2 3 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h m
AG +++ +++ ++
KR 2 3 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h m
AG +++ +++ ++
KR 2 3 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 3 3 3
Konfliktrisiko Flaichenkategorie SU-KR
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4 Natura-2000: FFH-Gebiete

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie FFH-Gebiet bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biolo-
gische Vielfalt sowie Boden ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen
werden die Schutzguter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt, welche der biotischen Schutzgut-
gruppe zugeordnet werden.

Definition

Bei FFH-Gebieten handelt es sich um Gebiete, die in Deutschland gemaf} BNatSchG zum Européischen
Schutzgebietsnetz Natura-2000 gehoren (§ 31) und auszuweisen sind (§ 32). Das BNatSchG setzt die FFH-
Richtlinie in nationales Recht um. Geméaf Art. 3 Abs. 1 FFH-Richtlinie muss das Netz den Fortbestand oder
gegebenenfalls die Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes der natiirlichen Lebensraumtypen
und Habitate der Arten gemif! der Anhinge I und II FFH-RL in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet ge-
wéhrleisten.

Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir das Geografische Informationssystem (GIS) werden die beim BfN vorliegenden digita-

len Daten verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die europarechtliche Relevanz dieser Gebiete in Verbindung mit der sich aus § 33 BNatSchG ergebenden ho-
hen Restriktionswirkung sowie ihre potenzielle Beeinflussung durch Wirkfaktoren von Freileitungen und ins-
besondere von Erdkabeln auf die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt und Boden begriinden ihre
Betrachtung bereits auf dieser Maf3stabsebene.

Aufgrund des Abstraktionsgrades der Planungsebene und des damit verbundenen Betrachtungsmafistabes
werden die fiir die Erhaltungsziele und den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteile bei der Bewertung der
potenziellen Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt nicht berticksichtigt. Diese
Aspekte konnen besser auf nachfolgenden Planungsebenen betrachtet werden. Erst dann ist die tatsdchliche
Betroffenheit bestimmter FFH-Gebiete und auch bestimmter Regionen priifbar. Zudem unterbleibt eine Be-
ricksichtigung der Planungen in einzelnen Natura-2000-Gebieten (z. B. Managementplanen) und mdoglicher
Kohirenzflichen. Ein bundesweites Verzeichnis zu den Planungen zu Natura-2000-Gebieten liegt nicht vor.
Kohirenzflichen kénnen nur gebietsbezogen und im Einzelfall ermittelt werden. Ein bundesweites Verzeich-
nis solcher Fliachen existiert ebenfalls nicht. Natura-2000-Planungen und Kohirenzflachen konnen daher bes-
ser auf den nachfolgenden Planungsebenen in die Priiffung eingestellt werden.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Leitungsanflug / Kollision (T/Pf/bV) E h
AG ++
KR 3
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h
AG +++ +++ +++
KR 4 4 4
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h h
(T/Pf/bV) AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG ++
KR 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h m
AG ++ ++ ++
KR 3 2
Verdnderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG ++ ++
KR
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 4 4 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 3 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR —_
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5 Lebensraumnetze

In die Betrachtung werden die Lebensraumnetze fiir Feuchtlebensrdume, fiir Trockenlebensrdaume und Wald-
lebensraume eingestellt. Da fiir diese drei Typen der Lebensraumnetze im Wesentlichen die gleichen Grundla-
gen gelten, werden sie im Folgenden gemeinsam betrachtet, auf Unterschiede wird im Einzelnen hingewiesen.

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Lebensraumnetze fiir Feuchtlebensrdume bildet potenzielle Konflikte mit den Schutz-
giitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden und Wasser ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken
aufgrund von Wechselwirkungen werden die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt,

welche der biotischen Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Die Flachenkategorie Lebensraumnetze fiir Trockenlebensraume bildet potenzielle Konflikte mit den Schutz-

glitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt sowie Boden ab.

Die Flichenkategorie Lebensraumnetze fiir Waldlebensraume bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgi-
tern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Luft und Klima sowie Landschaft ab. Im Wirkbereich von Erdka-
beln bildet sie ferner auch potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Boden und Wasser ab. Zur Abbildung
erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden die Schutzgiter Tiere, Pflanzen und biolo-

gische Vielfalt genutzt, welche der biotischen Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Definition

Lebensraumnetze bzw. Lebensraumnetzwerke sind Systeme von jeweils dhnlichen, riumlich benachbarten,
besonders schutzwiirdigen Lebensrdaumen, die potenziell in enger funktionaler Verbindung zueinanderstehen

und funktionsfahige 6kologische Wechselbeziehungen reprasentieren.®

Das BfN hat diese Lebensraumnetze entwickelt, weil neben dem flichenhaften Verlust von Lebensraumen,
der Verinselung durch umgebende intensive Landnutzung sowie dem Qualitdtsverlust der verbliebenen Fla-
chen die Zerschneidung von Habitaten durch lineare Infrastrukturen eine der bedeutsamsten Ursachen fir
die Gefahrdung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und deren Populationen sind®. Die Lebensraum-
netze wurden mit Hilfe der Daten zu den selektiven Biotopkartierungen der Linder, weiteren Landschaftsin-
formationen und mit Hilfe des GIS-Algorithmus ,,Habitat-Net fiir das gesamte Bundesgebiet getrennt fir Ar-
ten von Trocken-, Feucht- und Waldbiotopen identifiziert®. Die verwendete Methode ermdglicht dabei eine
gesamtdeutsche Darstellung wichtiger raumlich-funktionaler Beziehungen auf Landschaftsebene. Die regel-
basiert erarbeiteten Ergebnisse kénnen damit zwar eine Grundlage fiir Planungen bilden, stellen aber selbst
keine ,,Planung” dar®.. Die nach dem GIS-Algorithmus differenzierten Funktions- und Verbindungsraume

8  Hinel, K, Reck, H. (2011), S. 249.
89 Tuell, B. et al. (2003).
9 Hinel, K, Reck, H. (2011), S. 249.

91 Fuchs, D. et al. (2010), S. 60.
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umfassen insbesondere Habitate in erreichbarer Distanz ohne absolute Barrieren und bilden somit Such-
rdume fiir die Vernetzung®*®. Bei ihnen handelt es sich um ,,zu empfehlende Freihalteraume®, die nicht zwin-
gend Bestandteil des Biotopverbunds im Sinne der § 20 f. BNatSchG oder von Verbundsystemen der Linder
sind und ,nicht (vollstindig) rechtlich gesichert werden miissen“*. Wihrend ein Biotopverbund i. d. R. eine
Zielplanung darstellt, bilden die Lebensraumnetze eine aus fachlichen Kriterien abgeleitete Flichenauswahl,
bei der Entwicklungspotenziale fiir Flichen unbertiicksichtigt bleiben. Anders als der Biotopverbund, der ge-
maR § 21 Abs. 3 BNatSchG aus Kernflachen, Verbindungsflichen und Verbindungselementen besteht, werden
die Lebensraumnetze aus Funktionsraumen unterschiedlicher Distanzklassen gebildet. Je nach Distanzklasse
spiegeln sie einerseits mogliche Metapopulationssysteme fiir unterschiedlich mobile Arten wider, andererseits
Pufferflichen fir sensible Biotoptypen sowie Ausbreitungsachsen fiir Arten des jeweils betrachteten Lebens-

raumtyps.>>%

Datengrundlage

Als Grundlage fir die Lebensraumnetze der Trockenlebensriume wurden bei ihrer Entwicklung alle Biotop-
komplexe der selektiven Biotopkartierungen der Bundesldnder ausgewihlt, die Biotope trocken-magerer
Standorte beinhalten. Sie enthalten 97 % dieser Biotopkomplexe. Grundlage fiir das Lebensraumnetz der
Feuchtlebensrdaume waren u. a. die Feuchtbiotopkomplexe der selektiven Biotopkartierungen. 90 bis 95 % der
Ausgangsflachen verblieben in diesem Feuchtlebensraumnetz. Hinsichtlich der Lebensraumnetze der Waldle-
bensrdume wurden als Grundlage zusitzlich zu den selektiven Biotopkartierungen (ohne bachbegleitende Er-
len-/ Eschenwalder, die in die Feuchtlebensraumnetze eingeflossen sind) u. a. die Daten des CORINE Landco-
ver 2000 (Laubwilder und Gebirgswilder ab 900 m Hohe) verwendet*”. Auf diesen Grundlagen werden mit
Hilfe des GIS-Algorithmus ,Habitat-Net“ stufenweise fiir verschiedene Distanzklassen die Funktionsraume
gebildet. Die Wahrscheinlichkeit, dass in den generierten Funktionsriumen auch gute standortliche Lebens-
raumentwicklungspotenziale vorliegen, nimmt mit den héheren Distanzklassen zunehmend ab, das heifdt lo-

kal geeignete Verbindungen werden auch aulerhalb der aufgezeigten Gebiete liegen.*

Die beim BfN vorliegenden digitalen Daten, die von der Bundesnetzagentur fiir die Abbildung der Lebens-

raumnetze in der SUP verwendet werden, stellen die jeweils hochste Distanzklasse dar.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Bundesnetzagentur verwendet die Lebensraumnetze unter anderem, weil sie aufgrund der zugrundelie-
genden Daten als Indikator fiir Flichen dienen kénnen, die unter anderem fiir den Arten- und Biotopschutz

92 Fuchs, D. et al. (2010), S. 64.
93 Fuchs, D. et al. (2010), S. 66.
%4 Fuchs, D. et al. (2010), S. 73.
9  Hinel, K. (2012), S. 1.

%  Hinel, K. et al. (2016), S. 4 ff.
97 Fuchs, D. et al. (2010), S. 64 ff.

98 Fuchs, D. et al. (2010), S. 64.
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wesentlich sind. Damit sind sie auch geeignet, entsprechende potenzielle Konflikte mit den Umweltzielen der
Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt abzubilden, insbesondere mit dem Umweltziel ,Schutz der
wild lebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstitten und Biotope®. So stellt der Verbund von Waldle-
bensrdumen eine wichtige Voraussetzung fiir Arten dar, sich in der Landschaft fortzubewegen, neue Lebens-
rdaume zu besiedeln und ihre Verbreitungsgebiete an den Klimawandel anzupassen?®100.101.102103104 ' Apders als
die meisten Daten aus dem Bereich des Arten- und Biotopschutzes erfiillen sie auch die sich aus dem bundes-
weiten Mafistab ergebenden Anforderungen, u. a. an bundesweit verfiigbare und inhaltlich einheitliche Geo-
daten.

Dartiber hinaus sind Lebensraumnetze — abhidngig von ihrer konkreten Auspriagung als Lebensraumnetze fiir
Feucht-, Trocken- oder Waldlebensraume - auch geeignet, Umwelteigenschaften abzubilden, die fiir die Be-
trachtung der Schutzgiiter Boden und ggf. Wasser von Relevanz sind (feuchte bzw. trockene B6den und ihre
Grundwasserbeeinflussung, Oberflichengewisser), da fiir den Arten- und Biotopschutz bedeutende Lebens-
raume hiufig auch auf besonderen Standortverhiltnissen basieren. Entsprechende potenzielle Konflikte zwi-
schen den Umweltzielen und den Wirkfaktoren des Netzausbaus konnen damit auch fiir sie abgeleitet wer-
den.

99 Vohland, K. et al. (2013), S. 20.

100 Milad, M. et al. (2012), S. 83.

101 Reich, M. et al. (2012), S. 50 £.

102 yon Haaren, C. et al. (2010), S. 34 ff.

103 Bejerkuhnlein, C. et al. (2014), S. 406 ff.

104 panek, N. & Kaiser, M. (2015).
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Leitungsanflug / Kollision (T/Pf/bV) E g
AG +
KR 1
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ +++
KR 2 3
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG ++ +++
KR 2 3
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ +++
KR 2 3
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E g h
AG ++ +++
KR 3
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g h
AG ++ +++
KR 1 3
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Veranderung des Grundwassers (W) E g h
AG ++ ++
KR
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E g
Oberflichengewissern (W) AG A A
KR 1 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 1 2
Konfliktrisiko Flaichenkategorie SU-KR 2 3
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Lebensraumnetze fiir Trockenlebensriume

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Storung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m m
AG ++ +++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m m
(T/Pf/bV) AG + .t
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m m
AG ++ +++
KR 2 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E g m
AG ++ +++
KR 1 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m
AG ++ +++
KR 1 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2
Konfliktrisiko Flaichenkategorie SU-KR 2 2
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Storung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG +++ +++
KR 2 3
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g h
AG +++ +++
KR 2 3
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG + ++
KR 1 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 1 2
Veranderung des Grundwassers (W) E m
AG ++
KR 2
Beeintrachtigung der CO,-Speicherfunktion (L/K) E g m
AG ++ ++
KR 1 2
Beeintrachtigung des oberflichennahen Klimas (z. B. Kalt- E g m
luftabflisse) (L/K) AG N N
KR 1 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG +
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E h
gen (La) AG +
KR 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 3
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Luft und Klima SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 3
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6 Naturschutzgebiete

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Naturschutzgebiet bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt, Boden sowie Landschaft ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von
Wechselwirkungen werden die Schutzgiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt, welche der bioti-

schen Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Definition

Naturschutzgebiete gemafd § 23 BNatSchG sind Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Land-
schaft in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen erforderlich ist, u. a. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wie-
derherstellung von Lebensstitten, Biotopen oder Lebensgemeinschaften bestimmter wildlebender Tier- und
Pflanzenarten. In ihnen sind alle Handlungen verboten, die zu einer Zerstérung, Beschddigung oder Verande-
rung des Naturschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Storung fithren. Im Rahmen
des nationalen Systems des Flichenschutzes stellt dieser Schutzgebietstyp ,die strengste Form der Unter-

schutzstellung dar“1%.

Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir das GIS werden die beim BfN vorliegenden digitalen Daten verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Naturschutzgebiete gemif § 23 BNatSchG werden fiir die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt zur
Berticksichtigung der Umweltziele ,Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft“ und ,Schutz der
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstitten und Biotope“ in die Betrachtungen der SUP einge-
stellt. Fiir das Schutzgut Landschaft bilden Naturschutzgebiete die Umweltziele ,,Schutz des Kultur- und Na-
turerbes” und ,Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft“ ab. Auch die Um-
weltziele fiir das Schutzgut Boden finden Beriicksichtigung.

Der spezielle Schutzzweck, die mit dem Schutzgebiet verbundenen strengen Verbote und die Stellung des
Schutzgebiets im System des Flichenschutzes Deutschlands sowie ihre hohe potenzielle Beeinflussung der
drei Schutzgiiter durch Wirkfaktoren begriinden die Betrachtung von Naturschutzgebieten bereits auf dieser
Ebene.

105 Schumacher, J., Schumacher, A. (2010): § 23 Rn. 1.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h
AG +++ +++ +++
KR 4 4 4
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h h
(T/Pf/bV) AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG +++
KR 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h m
AG + ++ ++
KR 2 3 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 2 3
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG +
KR 3
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E h m
gen (La) AG ++ +
KR 3 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 4 4 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 3 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 3 3 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR
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7 Nationalparke

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Nationalpark bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und bio-
logische Vielfalt, Boden sowie Landschaft ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von Wechsel-
wirkungen werden die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt, welche der biotischen
Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Definition

Nationalparke gemif § 24 BNatSchG sind rechtsverbindlich festgesetzte, einheitlich zu schiitzende Gebiete,
die einem strengen Schutz unterliegen. Nationalparke sind meist grofRriumig, weitgehend unzerschnitten
und von besonderer Eigenart. Sie erfiillen in einem tiberwiegenden Teil ihres Gebietes die Voraussetzungen
eines Naturschutzgebietes und befinden sich im iberwiegenden Teil ihres Gebiets in einem vom Menschen
nicht oder wenig beeinflussten Zustand oder sind geeignet, sich in einen Zustand zu entwickeln oder in einen
Zustand entwickelt zu werden, der einen moglichst ungestorten Ablauf der Naturvorgénge in ihrer nattrli-
chen Dynamik gewihrleistet (§ 24 Abs. 1 BNatSchG). Sie sind unter Beriicksichtigung ihres besonderen
Schutzzwecks sowie der durch die GrofRraumigkeit und Besiedlung gebotenen Ausnahmen wie Naturschutz-
gebiete zu schiitzen.

Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir das GIS werden die beim BfN vorliegenden digitalen Daten verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Nationalparke gemif § 24 BNatSchG werden zur Berticksichtigung des Umweltziels ,,Schutz bestimmter Teile
von Natur und Landschaft“ sowie Schutz der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstiatten und
Biotope in die Betrachtungen der SUP eingestellt. Fiir das Schutzgut Landschaft fithren sie insbesondere auch
zur Berticksichtigung der Umweltziele ,Erhalt unzerschnittener Landschaftsraume®, ,,Schutz des (Kultur- und)
Naturerbes“. Auch die Umweltziele des Schutzgutes Boden finden Berticksichtigung.

Nationalparke dienen auch als Indikator in der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt fiir Mafinahmen
des Gebietsschutzes. Thre Stellung im nationalen Schutzgebietssystem, die Grofiraumigkeit und ihre ge-
wiinschte bzw. tatsidchliche Unbertiihrtheit durch den Menschen begriinden ihre Beriicksichtigung bereits auf
der vorliegenden Mafdstabsebene. Schon hier werden Verdnderungen durch Vorhaben vorbereitet, die sofern
Nationalparke betroffen sind, dazu fiithren, dass der Gebietscharakter wesentlich verandert wiirde.



Einschidtzung der Konfliktrisiken

130 | ANHANG

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h
AG +++ +++ +++
KR 4 4 4
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h h
(T/Pf/bV) AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG +++
KR 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h m
AG + ++ ++
KR 2 3 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 2 3
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG .t
KR 4
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E h m
gen (La) AG +++ ++
KR 4 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 4 4 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 3 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 4 4 2

Konfliktrisiko Flachenkategorie

SU-KR
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8 Nationale Naturmonumente

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Naturmonumente bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgitern Landschaft, Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt sowie kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter ab. Zur Abbildung erhéhter
Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen wird das Schutzgut Landschaft genutzt, welche der anthro-
pogenen Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Definition

Nationale Naturmonumente gemaf} § 24 Abs. 4 BNatSchG sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, die aus
wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen, kulturhistorischen und landeskundlichen Griinden oder wegen ih-
rer Seltenheit, Eigenart oder Schonheit von herausragender Bedeutung sind. Sie sind wie Naturschutzgebiete

zu schiitzen.

Datengrundlage

Als Datengrundlage werden fiir die Nationalen Naturmonumente die beim BfN vorliegenden digitalen Daten

verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Nationale Naturmonumente kénnen schutzgutiibergreifend fir alle oben genannten Schutzgiiter potenzielle
Konflikte mit verschiedenen Umweltzielen abbilden und wurden daher in die Betrachtung der SUP einge-
stellt. Beispielsweise gehoren fiir das Schutzgut Landschaft alle im Entwurf des Untersuchungsrahmens ge-
nannten Umweltziele dazu: ,Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft®, ,Sicherung des Erholungs-
wertes von Fliachen zur landschaftsgebundenen Erholung*, ,,Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit
von Natur und Landschaft“ und ,Schutz des Kultur- und Naturerbes” in die Betrachtungen der SUP einge-
stellt.

Nationale Naturmonumente kdnnen national bedeutsame Naturerscheinungen, aber auch spezielle herausra-
gende geologisch-geomorphologische Erscheinungen sein oder solche, in denen sich besondere Natur- und
Kulturwerte verbinden. Nationale Naturmonumente pragen oftmals aufgrund ihrer wissenschaftlichen, na-
turgeschichtlichen, kulturhistorischen oder landeskundlichen Bedeutung die Landschaft auf besondere Weise
und bilden daher insbesondere potenzielle Konflikte mit dem Landschaftsbild, der Erholung und Stétten des
kulturellen Erbes ab.
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Parameter FL EK SK

Bedeutung der Flachenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m m

AG ++ ++

KR 2 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG it

KR 4
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E h
gen (La) AG +t

KR 4
Verlust oder Beeintrachtigung von Statten mit naturge- E h h
schichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG .t .t

KR 4 4
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E h m
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG it St

KR 4 3
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft (*) SB-KR 4 4
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter SB-KR 4 4

Konfliktrisiko Flachenkategorie

SU-KR
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9 Biospharenreservate

Das Bundesnaturschutzgesetz sieht in § 25 Abs. 3 vor, Biosphirenreservate jeweils in eine Kern-, Pflege- und
Entwicklungszone zu untergliedern und deren Eigenschaften und Funktionen mit unterschiedlich strengen
Schutzvorschriften zu sichern.

Biospharenreservat: Kernzone und Biosphirenreservat: Pflegezone

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Biospharenreservat Kernzone und Biosphérenreservat Pflegezone bildet potenzielle
Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Landschaft sowie kulturelles
Erbe und sonstige Sachgiiter ab. Zur Abbildung erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen
werden die Schutzgiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt, welche der biotischen Schutzgut-
gruppe zugeordnet werden.

Definition
Bei Biosphirenreservaten handelt es sich um Schutzgebiete, dessen Grundlage das Programm ,Der Mensch
und die Biosphire“ der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) bildet. Im Rahmen des Programms wer-
den Biosphirenreservate anerkannt und fiir ihre Weiterentwicklung gesorgt. Die UNESCO evaluiert und ver-
netzt sie dariiber hinaus weltweit und erforscht im globalen Mafistab die wichtigsten Okosysteme. Die dabei
an die Anerkennung angelegten Maf3stabe sind jedoch nicht identisch mit denjenigen des BNatSchG, wonach
Biosphirenreservate u. a. ,grofirdumig und fiir bestimmte Landschaftstypen charakteristisch sind“ und ,in
wesentlichen Teilen ihres Gebiets die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes [...] erfiillen”
(§ 25 Abs. 1 BNatSchG). Bis auf die ,Karstlandschaft Sidharz“ sind derzeit alle Biosphirenreservate im Sinne
des BNatSchG auch von der UNESCO als solche anerkannt.1%

Nach § 25 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG sind Biosphirenreservate Gebiete, die in wesentlichen Teilen ihres Gebietes
die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes, im Ubrigen {iberwiegend die eines Landschaftsschutzgebietes
erfiillen.

In der Kernzone befinden sich Okosysteme, die sich méglichst vom Menschen unbeeinflusst entwickeln sol-
len, menschliche Nutzungen sind auszuschliefien. Das Betreten ist in der Regel nur zum Zwecke der For-
schung, des Monitorings oder der Bildung zulissig, der Schutz natiirlicher bzw. naturnaher Okosysteme ge-
nief3t hochste Prioritit?”. In der Kernzone stehen daher der Erhalt und die Entwicklung von Okosystemen
ohne menschlichen Einfluss im Vordergrund, um Vorkommen besonders seltener und stérungsanfilliger Ar-
ten und Biotope zu schiitzen und zu férdern. Die Kernzone erfiillt die Voraussetzungen eines Naturschutzge-
bietes.

106 Tnternetseite Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) (2023).

107 Tnternetseite Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2022).



134 | ANHANG

Die Pflegezone umschliefit, sofern die naturrdumlichen Gegebenheiten dies zulassen, die Kernzone. Sie ist da-
mit auch Pufferzone, um schidliche Einwirkungen von der Kernzone fernzuhalten. Die Pflegezone ist in der
Regel mit einem Naturschutzgebiet gleichzusetzen!®.

Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir das GIS werden die beim BfN vorliegenden digitalen Daten verwendet.

Begriindung der Flaichenkategorieauswahl

Kern- und Pflegezonen der Biosphirenreservate werden zur Beriicksichtigung des Umweltziels ,,Schutz be-
stimmter Teile von Natur und Landschaft” in die Betrachtungen der SUP eingestellt.

Der Schutzzweck erstreckt sich auch auf charakteristische Kulturlandschaften, deren Eigenart zumindest in
Teilen die historische Prigung der Nutzungsform ist. [hre Eigenschaft als grofirdumige Gebiete, von denen
wesentliche Teile die hochste nationale Schutzkategorie (Naturschutzgebiet) belegen, begriindet in Verbin-
dung mit der Empfindlichkeit der Gebiete gegeniiber den Wirkfaktoren ihre Beachtung. Die von Deutschland
eingegangenen internationalen Verpflichtungen zum Erhalt und zur Entwicklung dieser Gebiete und ihrer
besonderen Rolle angesichts der Herausforderungen hinsichtlich Flichenkonkurrenz, Verlust biologischer
und kultureller Vielfalt und Beschleunigung des Klimawandels begriinden ebenfalls die Betrachtung der
Kern- und Pflegezone im Rahmen der SUP.

Biospharenreservat: Entwicklungszone

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie Biosphirenreservat Entwicklungszone bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgii-
tern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Landschaft sowie kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter
ab.

Definition
Informationen zum UNESCO Programm ,Der Mensch und die Biosphéire® sind der Definition der Flichenka-

tegorien Biosphirenreservat: Kernzone und Biosphirenreservat: Pflegezone zu entnehmen.

Nach § 25 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG sind Biosphérenreservate Gebiete, die in wesentlichen Teilen ihres Gebietes
die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes, im Ubrigen {iberwiegend die eines Landschaftsschutzgebietes
erfiillen. Die Entwicklungszone dient im Gegensatz zu der Kern- und Pflegezone nicht in erster Linie dem
Schutz von Natur und Landschaft, sondern u. a. der Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung einer
durch hergebrachte vielfiltige Nutzung gepragten Landschaft (Kulturlandschaft) und der darin gewachsenen
Arten- und Biotopvielfalt. Wirtschaftliche Nutzungen, die die nachhaltige Entwicklung des Gebietes gewéhr-
leisten und den Wert der Kulturlandschaft wahren, sind in der Entwicklungszone zugelassen. Entwicklungs-
zonen erfiillen daher iberwiegend die Voraussetzungen eines Landschaftsschutzgebietes.

108 ygl. Schumacher / Fischer-Hiiftle, P. (2010).
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Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir das GIS werden die beim BfN vorliegenden digitalen Daten verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Entwicklungszone der Biosphirenreservate wird zur Berticksichtigung der Umweltziele ,,Schutz bestimm-
ter Teile von Natur und Landschaft®, ,Sicherung des Erholungswertes von Flachen zur landschaftsgebunde-
nen Erholung*, ,Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft“ und ,,Schutz des
Kultur- und Naturerbes® in die Betrachtungen der SUP eingestellt. Der Schutzzweck der Erhaltung einer
durch hergebrachte vielfiltige Nutzung gepragte Landschaft ldsst einen klaren Bezug zum Schutz charakteris-
tischer Kulturlandschaften erkennen, deren Eigenart zumindest in Teilen die historische Pragung der Nut-

zungsform ist.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Storung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h
AG +++ +++ +++
KR 4 4 4
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h h
(T/Pf/bV) AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 3 4 4
Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG +++
KR 2
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h m
AG + ++ ++
KR 2 3 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 2 3
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG +
KR 3
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E h m
gen (La) AG ++ ++
KR 3 2
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E h m g
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung AG i+ i+ +
(kE/S) KR 3 2 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 4 4 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 3 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 3 3 2
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter SB-KR 3 2 2
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR _
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Biosphdrenreservat Zone II (Pflegezone)

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Storung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h
AG +++ +++ +++
KR 4 4 4
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h h
(T/Pf/bV) AG ++ ++ ++
KR 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG ++ ++ ++
KR 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h h
AG ++ ++ ++
KR 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG ++ ++ ++
KR 2 3
Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG ++
KR 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h m
AG + + ++
KR 1 2 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + +
KR 1 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG .
KR 4
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E m m
gen (La) AG +++ ++
KR 3 2
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E h m g
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung AG it it +
(KE/S) KR 4 3 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 4 4 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 4 3 2
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter SB-KR 4 3 1
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR _—




Biosphidrenreservat Zone III (Entwicklungszone)

138 | ANHANG

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Storung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m m m
AG ++ ++ ++
KR 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E g g m
(T/Pf/bV) AG ++ ++ ++
KR
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E g g g
AG ++ ++ ++
KR 1 1
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E g m m
AG ++ ++ ++
KR
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g g g
AG ++ ++ ++
KR 1 1
Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG ++
KR 1
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h m
AG + + +
KR 1 2 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + +
KR 1 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E m
tion (La) AG —
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E m m
gen (La) AG ++ ++
KR 2 2
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E m g g
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG — — N
KR 2 1 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 2 2
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter SB-KR 2 1 1
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 2 2
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10 Moore und Siimpfe

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Moore und Simpfe bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt, Boden, Wasser sowie Luft und Klima ab. Zur Abbildung erhohter Konfliktrisiken auf-
grund von Wechselwirkungen wird das Schutzgut Boden genutzt, das der abiotischen Schutzgutgruppe zuge-
ordnet wird.

Definition

Moore und Siimpfe sind Okosysteme und Lebensriume fiir hochspezialisierte Arten. Durch Grundwasserzu-
fluss, Oberflichen- oder Quellwasser sowie Niederschldge ist der Moorboden stindig wassergesattigt. Auf-
grund des vorherrschenden Sauerstoffmangels wird abgestorbenes organisches Material nicht, oder nur un-
vollstdndig, abgebaut. Dadurch wird organische Substanz schneller produziert als abgebaut und Torf entsteht.
Dieser nimmt mit der Zeit an Machtigkeit zu und bildet die Grundlage der Moore. Je nach Ausprigung des
Moores entwickeln sich sehr unterschiedliche, teilweise hoch spezialisierte Pflanzengesellschaften und Tier-
gemeinschaften. Dariiber hinaus leisten Moore einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Sie sind hoch effek-
tive Kohlenstoffspeicher. Es wird davon ausgegangen, dass sowohl Moore als auch Wilder jeweils ca. ein Drit-
tel der Kohlenstoffvorrate Deutschlands gespeichert haben.'®®

Als Sumpf sind entsprechend des Bundesamts fiir Kartographie und Geodisie (BKG) Flichen definiert, die ,ein
wassergesattigtes, zeitweise unter Wasser stehendes Gelinde® aufweisen.!'

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird das Digitale Landschaftsmodell (Basis-DLM) des BKG herangezogen.

Die Flachenkategorie Moore und Simpfe leitet sich aus der beim BKG gefiihrten tatsichlichen Nutzung
»~Moor“ und ,Sumpf“ ab. Dort sind Flichen von einer Grofe = 1 ha erfasst. Unter einem Moor wird hierbei eine
L unkultivierte Flache, deren obere Schicht aus vertorften oder zersetzten Pflanzenresten besteht” verstan-
den', Torfstich bzw. Torfabbaufldchen zdhlen nicht dazu. Siimpfe sind entsprechend der oben beschriebenen
tatsachlichen Nutzung gemaf BKG definiert.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung sieht vor, dass Landékosysteme geschiitzt und wiederher-
gestellt werden. Dies betrifft auch die Moor- und Sumpfgebiete Deutschlands mit ihren charakteristischen
Eigenschaften. Auch im Klimaschutzplan 2050 wird der Schutz von Moorboden explizit genannt. So ist der
Moorbodenschutz ein wichtiger Aspekt des Klimaschutzes. Durch eine standortangepasste Bewirtschaftung

109 Internetseite Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2022a).
10 BKG (2016), S. 139.

11 BKG (2016), S. 138.
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sowie einer Reduzierung des Torfeinsatzes als Kultursubstrat konnen langfristig erhebliche Mengen an Treib-
hausgas-Emissionen vermieden werden.!'? Des Weiteren werden Moore und Stimpfe als gesetzlich geschiitz-
tes Biotop gemaf? § 30 BNatSchG zur Beriicksichtigung des Umweltziels ,Schutz bestimmter Teile von Natur
und Landschaft“ in die Betrachtungen der SUP eingestellt. Eine zusitzliche Bedeutung wurde dem Moor-
schutz mit dem Kabinettsbeschluss vom 09. November 2022 beigemessen. Diese ,Nationale Moorschutzstrate-
gie“ soll der Relevanz der Moore fiir den Klima-, Biodiversitits- und Bodenschutz gerecht werden und wendet
sich nicht nur an die innerstaatlichen Einrichtungen auf den verschiedenen Ebenen, sondern auch an alle ge-
sellschaftlichen Akteurinnen und Akteure.}!3

112 BMUB (2016a), S. 71.

113 BMUV (2022).
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 3
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG +++ +++
KR 3 4
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG +++ +++
KR 3 4
Verianderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E g h
AG +++ +++
KR 2 4
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g h
AG +++ +++
KR 2 4
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung des Grundwassers (W) E m h
AG ++ ++
KR 2 3
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E m h
Oberflaichengewassern (W) AG —+ —+
KR 2 3
Beeintrachtigung der CO,-Speicherfunktion (L/K) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 3 4
Konfliktrisiko SG Boden (*) SB-KR 4 4
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Luft und Klima SB-KR 4 4
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR ———
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11 Naturparke

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie Naturpark bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biolo-
gische Vielfalt sowie kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter ab.

Definition

Naturparke sind geméf § 27 Abs. 1 BNatSchG einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete. Sie sind
u. a. grofrdumig und eignen sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen besonders fiir die Erholung.
In ihnen wird nachhaltiger Tourismus angestrebt. Naturparke sind iberwiegend Landschaftsschutzgebiete
oder Naturschutzgebiete, deren rechtlicher Schutz jedoch unabhingig von der Ausweisung als Naturpark be-
steht. Naturparke sollen laut BNatSchG geplant, gegliedert, erschlossen und weiterentwickelt werden (§ 27
Abs. 2 BNatSchG). Es besteht somit keine repressive Schutzregelung, sondern ein Entwicklungs- und Pflege-

auftrag.

Datengrundlagen

Als Datengrundlage fiir das GIS dienen die beim BfN vorliegenden digitalen Daten.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Naturparke gemif? § 27 BNatSchG koénnen schutzgutiibergreifend fiir alle oben genannten Schutzgiiter poten-
zielle Konflikte mit verschiedenen Umweltzielen darstellen und wurden daher in die Betrachtung der SUP
eingestellt. Beispielsweise gehoren alle Umweltziele des Schutzgutes Landschaft) dazu: ,Schutz bestimmter
Teile von Natur und Landschaft®, ,Sicherung des Erholungswertes von Fliachen zur landschaftsgebundenen
Erholung®, ,Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft“ und ,.Schutz des Kul-
tur- und Naturerbes®. Da Naturparke sowohl dem Schutz und Erhalt der Kulturlandschaft mit ihrer Arten-
und Biotopvielfalt dienen als auch der Erholung, dem natur- und umweltvertriglichen Tourismus und einer
dauerhaft natur- und umweltvertriglichen Landnutzung, spiegeln sie insbesondere potenzielle Konflikte mit
dem Landschaftsbild und der Erholungsfunktion aber auch teilweise mit den Lebensrdumen der Tiere und

Pflanzen sowie mit dem kulturellen Erbe wider.
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Einschatzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E g m m
AG + + +
KR 1 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h h
(T/Pf/bV) AG ++ ++ ++
KR 2 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m m
AG + + +
KR 1
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h h
AG ++ ++ ++
KR 2 2 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m m
AG + + +
KR 1 2 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h h
AG + + +
KR 1 2 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h h
AG + + +
KR 1 2 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E m
tion (La) AG -
KR 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild / visuelle Stérungen E m m
(La) AG ++ ++
KR 2 2
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E h m g
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG - A +
KR 2 2 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 2 2
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter SB-KR 2 2 1
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 2 2




144 | ANHANG

12 Unzerschnittene verkehrs- und freileitungsarme Raume (UZVFR)

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie Unzerschnittene verkehrs- und freileitungsarme Riume bildet potenzielle Konflikte mit
den Schutzgut Landschaft ab.

Definition

Die Flichenkategorie beinhaltet eine Weiterentwicklung auf Basis der unzerschnittenen verkehrsarmen
Riume (UZVR). Das BfN definiert die UZVR als Raume, die eine Mindestgréf3e von 100 km? haben und nicht

von Verkehrsnetzen zerschnitten sind.!4

Als Zerschneidungskriterien werden Autobahnen, Bundes-, Landes- und KreisstrafRen, Bahnen, Kanile, Sied-
lungen tber 93 ha und Flughifen angesehen.!'® Energieleitungen gehoren nicht dazu. Um auch bestehende
Zerschneidungen durch Freileitungen berticksichtigen zu konnen, wurden die Daten der UZVR unter Zuhilfe-
nahme eines Geografischen Informationssystems zusétzlich mit dem Netz der Freileitungen ab der Span-
nungsebene 110-kV {iberlagert. Die auf diese Weise ermittelten Raume sind zusatzlich weitgehend frei von
Zerschneidungen durch Energiefreileitungen der h6heren Spannungsebenen und stellen somit unzerschnit-
tene verkehrs- und freileitungsarme Raume (UZVFR) dar.''¢ Die Raume werden allein anhand ihrer Gréf3e ab-
gegrenzt und berlcksichtigen weder 6kologische Kriterien noch Landschaftstypen.

Datengrundlagen

Als Datengrundlage dient ein durch Verschneidung der bestehenden UZVR des BfN (2013) mit dem Leitungs-
netz der Hoch- und Héchstspannungsebene aus dem DLM250 des BKG (2015) ermittelter Datensatz als Ergeb-
nis der Masterarbeit von Wagner (2017). Dieser Datensatz wird gefiltert nach einer Mindestgrofie der unzer-
schnittenen Flichen von 100 km?.

Begriindung der Flachenkategorieauswahl

UZVFR werden zur Abbildung des Umweltziels ,Erhalt unzerschnittener Landschaftsrdume* in die Betrach-
tungen der SUP eingestellt. Gemaf! § 1 BNatSchG sind Natur und Landschaft aufgrund ihres eigenen Wertes
und als Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Genera-
tionen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, dass u. a. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit
sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft auf Dauer gesichert sind. Dabei sind grofflichige, weitge-
hend unzerschnittene Landschaftsrdume vor weiterer Zerschneidung zu bewahren. Energieleitungen sollen
landschaftsgerecht gefiihrt, gestaltet und so gebiindelt werden, dass die Zerschneidung und die Inanspruch-
nahme der Landschaft vermieden oder so gering wie moglich gehalten werden (§ 1 Abs. 5 BNatSchG). Die Fla-

114 Reck, H. et al. (2008), S. 17.
115 Reck, H. et al. (2008), S. 20.

116 Wagner, E. (2017).
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chenkategorie UZVFR zeigt relativ unvorbelastete, sensible Rdume an, die von optisch zerschneidend wirken-
den Leitungen verschont werden sollten. Fiir das Naturerleben des Menschen ist es wichtig, Riume zu erhal-
ten, die grof3flichig unzerschnitten sind. Obgleich eine konkrete und iiber die Zielbestimmung im BNatSchG
fr unzerschnittene, aber nicht unbedingt verkehrs- und freileitungsarme Rdume hinausgehende rechtliche
Fixierung des Schutzes von UZVFR bislang nicht erfolgt ist, konnen tiber die Flichenkategorie potenzielle
Konflikte im Hinblick auf die Zerschneidung von Landschaft durch Freileitungen abgebildet werden. Potenzi-
elle Konflikte mit dem Landschaftsbild und der Erholungsfunktion spiegelt die Kategorie eingeschrinkt wi-
der.

Einschdtzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK

Bedeutung der Flichenkategorie B g
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E m
tion (La) AG -

KR 1
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E g
gen (La) AG +

KR 1
Zerschneidung von Landschaft (La) E m

AG +++

KR 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 1
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR 2 1
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13 Wilder

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie Wilder bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologi-
sche Vielfalt, Boden, Luft und Klima sowie Landschaft ab. Im Wirkbereich von Erdkabeln bilden Wilder auch

potenzielle Konflikte mit dem Schutzgut Wasser ab.

Definition

Die Flachenkategorie Wilder wird hier in Abhiangigkeit von der Verfiigbarkeit bundesweit einheitlicher Daten
definiert als Wald- bzw. Geholz- und Forstflachen, die nach Laub-, Nadel- und Mischwald unterschieden wer-
den. Diese Daten beinhalten jedoch keine Informationen zum Alter, zur Artenzusammensetzung, zum natur-
schutzfachlichen Wert oder der Art und Intensitét einer forstwirtschaftlichen Nutzung, d. h. ein alter artenrei-
cher, standortgerechter Laubwald kann hier nicht von einem artenarmen, jungen Reinbestand (z. B. Robinie)
unterschieden werden. Eine solche Unterscheidung ist auch im Hinblick auf die Kohlenstoffspeicherfunktion
eines Waldes von Bedeutung, denn alte Wilder (einschlief’lich der entsprechenden Waldboden) speichern
deutlich mehr Kohlenstoff als junge Forste (,Monokulturen®). Die Artenvielfalt beeinflusst die Stabilitét, Pro-
duktivitit und 6kologische Widerstandfahigkeit eines Waldes positiv und beglinstigt damit auch die dauer-
hafte Kohlenstoffspeicherfihigkeit.

Konkrete Waldschutzgebiete werden in Deutschland auf Landesebene ausgewiesen. Die Ausgestaltung des

§ 12 BWaldG durch die 16 Bundeslénder ist heterogen, sowohl im Hinblick auf die Inhalte, also das tatsdchli-
che Schutzgut und den Schutzstatus der geschiitzten Waldtypen, als auch im Hinblick auf den Rechtsstatus
bzw. die Art der Ausweisung (z. B. Rechtsverordnung, Gesetz oder Selbstbindung der Forstverwaltungen).

Aufgrund der fehlenden qualitativen Differenzierung ist die Aussagekraft der Flichenkategorie Wilder daher
im Hinblick auf alle fiir sie betrachteten Schutzgiiter daher nicht ganz eindeutig und genau.

Datengrundlagen

Als Datengrundlage wird das Digitale Landschaftsmodell (Basis-DLM) des Bundesamts fiir Kartographie und
Geodisie (BKG) herangezogen: Objektart Wald (mit Forstpflanzen bestockte Fliche), unterschieden nach
Laub-/Nadel-/Mischwald.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Aufgrund der hohen naturschutzfachlichen und landschaftlichen Bedeutung unzerschnittener, naturnaher
Wilder und ihrer teilweise starken Betroffenheit durch die Auswirkungen des Netzausbaus, wurden die o. g.
Daten zu Wildern als eigenstindige Flichenkategorie in die SUP eingestellt, obwohl keine geeigneten bundes-
weit einheitlichen und damit vergleichbaren Daten fiir eine naturschutzfachliche Bewertung von Waldfla-
chen vorliegen. Ebenso wird der Bedeutung von (naturnahen) Wildern im Hinblick auf das globale wie auch
lokale Klima, insbesondere der Funktion als bedeutender Kohlenstoffspeicher (lebende und tote Biomasse,
Boden), sowie ihrer Bedeutung fiir Boden und Grundwasser wird mit der Berticksichtigung dieser Flichenka-
tegorie in der SUP Rechnung getragen - obwohl die verwendeten Daten aus den genannten Griinden auch zur
Abbildung dieser Schutzgutfunktionen nur bedingt geeignet sind.
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Der Giberwiegende Flichenanteil naturschutzfachlich hochwertiger Walder ist durch Schutzkategorien wie
z. B. FFH-Gebiete, Nationalparke, Biosphirenreservate oder Naturschutzgebiete gesichert und so in der SUP

berticksichtigt.

Wailder spielen auflerdem eine zentrale Rolle in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt und der Na-
turschutz-Offensive 2020'Y, die vordringliche Mafinahmen u. a. zum Schutz von Wildern beschreibt. Die
Waldstrategie 2020 enthilt Zielformulierungen aus der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung sowie

der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt in Bezug auf das Okosystem Wald.

117 BMUB (2015).



Einschidtzung der Konfliktrisiken

148 | ANHANG

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Veranderung Grundwasser (W) E m
AG ++
KR 2
Beeintrachtigung der CO,-Speicherfunktion (L/K) E m m
AG ++ ++
KR 2
Beeintrachtigung des oberflichennahen Klimas (z. B. Kalt- E g m
luftabflisse) (L/K) AG — -
KR 1 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E m
tion (La) AG A
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérung E m
(La) AG ++
KR 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Luft und Klima SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SU-KR 2
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR 2 2
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14 Landschaftsschutzgebiete

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Landschaftsschutzgebiete bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere,
Pflanzen sowie kulturelles Erbe und sonstige Sachgiter ab.

Definition

Landschaftsschutzgebiete (LSG) gemaf § 26 BNatSchG sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen
ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist (§ 26 Abs. 1 BNatSchG). Laut der dortigen
Aufzdhlung werden LSG u. a. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfihigkeit und nachhaltigen Nutzungsfiahigkeit der
Naturgiiter festgesetzt. Eine Festsetzung kann auch aufgrund der Vielfalt, Eigenart und Schonheit oder der
besonderen kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft oder wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die
Erholung erfolgen. In LSG sind alle Handlungen verboten, die dem besonderen Schutzzweck entgegenstehen
oder den Charakter des Gebietes verdndern (§ 26 Abs. 2 BNatSchG). Diese ndheren Schutzbestimmungen wer-
den in der Schutzerkldrung, i. d. R. einer Schutzverordnung, festgelegt und kénnen sich auch nur auf einzelne
Punkte der Aufzihlung beziehen.

Datengrundlagen

Als Datengrundlage fiir das GIS dienen die beim BfN vorliegenden digitalen Daten.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Landschaftsschutzgebiete konnen schutzgutiibergreifend fiir alle oben genannten Schutzgiiter potenzielle
Konflikte mit verschiedenen Umweltzielen darstellen und wurden daher in die Betrachtung der SUP einge-
stellt. Beispielsweise gehoren fiir das Schutzgut Landschaft dazu alle im Entwurf des Untersuchungsrahmens
benannten Umweltziele: ,,Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft®, ,Sicherung des Erholungswer-
tes von Flachen zur landschaftsgebundenen Erholung®, ,Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit von
Natur und Landschaft” und ,,Schutz des Kultur- und Naturerbes®.

Die Flachenkategorie kann daher potenzielle Konflikte mit dem Landschaftsbild und der Erholungsfunktion
sowie mit dem kulturellen Erbe in Form von prigenden Landschaften naturgeschichtlicher oder kulturhisto-
rischer Bedeutung abbilden. Je nach Auspriagung der Gebiete und den jeweiligen konkreten Schutzzwecken
spiegeln LSG aber auch potenzielle Konflikte mit den Lebensstiatten und Lebensraumen von Tieren und Pflan-
zen wider, zu deren Schutz sie ebenfalls ausgewiesen sein konnen.

Die Beeinflussung durch Wirkfaktoren fiir das Schutzgut Landschaft kann zwar erst raumlich konkret auf
nachfolgenden Ebenen abschlief3end beurteilt werden, weil der dsthetische Wert einer Landschaft und die vi-
suelle Verletzlichkeit von Betrachterstandorten nur vor Ort ermittelt werden kann. Auf der Ebene der Bun-
desbedarfsplanung kann die Schutzgebietskaskade des BNatSchG, hier das Landschaftsschutzgebiet, allerdings
erste Hinweise auf die moglicherweise gegebene visuelle Verletzlichkeit von Landschaften geben.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E g m
AG + +
KR 1 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m
AG + +
KR 1 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m
AG + +
KR 1 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG —
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E m
gen (La) AG ++
KR 2
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E m g
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung AG i+ i+
(KE/S) KR 2 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter SB-KR 2 1
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 2
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15 UNESCO-Welterbestitten: Naturerbe Grube Messel

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie UNESCO-Welterbestatten: Naturerbe Grube Messel bildet potenzielle Konflikte mit den
Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, sowie kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter ab. Zur
Abbildung erh6hter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden die Schutzgiiter kulturelles

Erbe und sonstige Sachgiiter genutzt, welche der anthropogenen Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Definition

Die UNESCO hat am 16.11.1972 das ,,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt*
(Welterbekonvention) verabschiedet, in dem auch der Schutz der UNESCO-Weltnaturerbestitten verankert
ist. Dabei handelt es sich um ein internationales Ubereinkommen, in dem sich die Staaten zum Schutz und
Erhalt des kulturellen und natiirlichen Erbes verpflichten. Der Schutz dieses Erbes ist mit der Ratifizierung des
Abkommens verpflichtend. Bis heute haben 193 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert.}*® Das BNatSchG un-
terstlitzt die internationalen Bemithungen um den Erhalt des Kultur- und Naturerbes in § 2 Abs. 5 S. 2

BNatSchG, wobei es sich konkret auf das Ubereinkommen von 1972 bezieht.

Das Ubereinkommen erfolgte u. a. in der Erwigung, dass Teile des Kultur- oder Naturerbes von aufergewdhn-
licher Bedeutung sind und daher als Bestandteil des Welterbes der ganzen Menschheit erhalten werden miis-
sen (Praambel). Es unterscheidet zwischen Weltkultur- und Weltnaturerbestitten (vgl. Artikel 1 und 2 des
Ubereinkommens), die folgenden Vereinbarungen beziehen sich jedoch auf beide Stitten gemeinsam (vgl. Ar-
tikel 4 ff. des Ubereinkommens).

Gemaf dem Ubereinkommen gehéren zum UNESCO-Weltnaturerbe:

e Naturgebilde, die aus physikalischen und biologischen Erscheinungsformen oder -gruppen be-
stehen,

e geologische und physiografische Erscheinungsformen und Gebiete, die den Lebensraum fiir be-
drohte Pflanzen- und Tierarten bilden, und

e Naturstitten oder abgegrenzte Naturgebiete.

e Sie werden geschiitzt, wenn sie von aulergewohnlichem universellem Wert sind.

Die UNESCO-Weltnaturerbestitten werden - im Gegensatz zu anderen Schutzgebieten -als einzelne Flichen-
kategorien betrachtet. Begriindet ist dies in ihrer Unterschiedlichkeit im Schutzgegenstand. Ermoglicht wird
diese Einzelbetrachtung allerdings nur durch ihre geringe Anzahl in Deutschland. Bei der Grube Messel han-
delt es sich um die erste Weltnaturerbestitte Deutschlands. Die Fossillagerstitte gibt in auflergewohnlicher
Weise Aufschluss tber die frithe Evolution der Sdugetiere. Erhaltungszustand, Menge und Vielfalt der dort ge-

fundenen Fossilien ist einzigartig. Die Grube, ein aktiver Bergbaubetrieb, dokumentiert die Entwicklungsge-

118 Fin eigens von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, UNESCO) eingerichtetes zwischenstaatliches Komitee priift dabei jahrlich, welche Stitten neu in die ,Liste
des Welterbes“ aufgenommen werden.
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schichte der Erde vor 48 Millionen Jahren, als nach dem Aussterben der Saurier explosionsartige Verdnderun-
gen die Tier- und Pflanzenwelt bestimmten. Sie stellt eine detaillierte geologische Aufzeichnung des mittleren
Eozins dar und ist von herausragender Bedeutung fiir die Erforschung der Tier- und Pflanzenwelt dieses Zeit-
alters.}?

Datengrundlage

Als Grundlage ftr das GIS werden die Daten des Senckenberg Forschungsinstituts, Abteilung Paldoanthropo-
logie und Messelforschung (Frankfurt a. M., 2012) verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Aufgrund der oben dargestellten Auswahl der Weltnaturerbestitten eignen sie sich sehr gut, die jeweils vorlie-
genden Umwelteigenschaften fiir die Schutzgiiter Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter und Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt abzubilden. Angesichts der fiir die unterzeichnenden Staaten gegebenen Verbindlich-
keit des Ubereinkommens einschliellich der Verankerung im BNatSchG stellen die Weltnaturerbestitten ei-
nen gewichtigen Raumwiderstand gegeniiber den Planungen einer Leitungstrasse dar. Es ist zu erwarten, dass
eine ausnahmsweise Uberwindung dieses Raumwiderstands mit hohen Anforderungen an Untersuchungen

z. B. der Sichtbarkeit einherginge. Ferner werden nur solche Stitten in die Liste der Weltnaturerbestitten auf-
genommen, die von aufiergewohnlichem universellem Wert sind. Daher manifestieren sich auf diesen Fla-
chen auch die Umweltziele. Insgesamt lasst die Konstellation erwarten, dass potenzielle Konflikte zwischen
den Umweltzielen und dem Netzausbau anhand dieser Flichenkategorie gut identifiziert werden kénnen. U-
NESCO-Weltnaturerbestitten werden dariiber hinaus international und damit auch bundesweit nach einheit-

lichen Kriterien ausgewiesen. Daher konnen sie ebenenangemessen Berticksichtigung finden.

119 Internetseite Deutsche UNESCO-Kommission (2019).



BUNDESNETZAGENTUR | 153

Einschatzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E g m
(T/Pf/bV) AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m
AG + +
KR 2 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E g m
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m
AG + +
KR 2 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g g
AG + +
KR 2 2
Verlust oder Beeintrachtigung von Statten mit naturge- E h h
schichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG —t .t
KR 4 4
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E h m
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG .t .t
KR 4 3
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter (*) SB-KR 4 4
Konfliktrisiko Flachenkategorie si-kk_ R |
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16 UNESCO-Welterbestatten: Naturerbe Wattenmeer

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie UNESCO-Welterbestitten: Naturerbe Wattenmeer!? bildet potenzielle Konflikte mit
den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Landschaft sowie kulturelles Erbe und sons-
tige Sachguter ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden die
Schutzgtter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt, welche der biotischen Schutzgutgruppe zugeord-
net werden.

Definition

Die UNESCO hat am 16.11.1972 das ,,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt*
(Welterbekonvention) verabschiedet, in dem auch der Schutz der UNESCO-Weltnaturerbestitten verankert
ist. Dabei handelt es sich um ein internationales Ubereinkommen, in dem sich die Staaten zum Schutz und
Erhalt des kulturellen und natiirlichen Erbes verpflichten. Der Schutz dieses Erbes ist mit der Ratifizierung des
Abkommens verpflichtend. Bis heute haben 193 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert.!*! Das BNatSchG un-
terstiitzt die internationalen Bemithungen um den Erhalt des Kultur- und Naturerbes in § 2 Abs. 5 S. 2
BNatSchG, wobei es sich konkret auf das Ubereinkommen von 1972 bezieht.

Das Ubereinkommen erfolgte u. a. in der Erwigung, dass Teile des Kultur- oder Naturerbes von aufiergewdhn-
licher Bedeutung sind und daher als Bestandteil des Welterbes der ganzen Menschheit erhalten werden mis-
sen (Praambel). Es unterscheidet zwischen Weltkultur- und Weltnaturerbestitten (vgl. Artikel 1 und 2 des
Ubereinkommens), die folgenden Vereinbarungen beziehen sich jedoch auf beide Stitten gemeinsam (vgl. Ar-
tikel 4 ff. des Ubereinkommens).

Gemift dem Ubereinkommen gehéren zum UNESCO-Weltnaturerbe:

e Naturgebilde, die aus physikalischen und biologischen Erscheinungsformen oder -gruppen be-
stehen,

e geologische und physiografische Erscheinungsformen und Gebiete, die den Lebensraum fiir be-
drohte Pflanzen- und Tierarten bilden, und

e Naturstitten oder abgegrenzte Naturgebiete.

e Sie werden geschiitzt, wenn sie von auflergew6hnlichem universellem Wert sind.

Die einzelnen UNESCO-Weltnaturerbestitten werden - im Gegensatz zu anderen Schutzgebieten - jede fiir
sich und nicht als Flichenkategorie insgesamt betrachtet. Begriindet ist dies in ihrer Unterschiedlichkeit im

120 Internetseite Deutsche UNESCO-Kommission (0. J.).

121 Ein eigens von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, UNESCO) eingerichtetes zwischenstaatliches Komitee priift dabei jahrlich, welche Stitten neu in die ,Liste
des Welterbes“ aufgenommen werden.
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Schutzgegenstand. Ermoglicht wird diese Einzelbetrachtung allerdings nur durch ihre geringe Anzahl in
Deutschland.

Die Weltnaturerbestitte Wattenmeer ist das weltweit grofite zusammenhingende Gezeitengebiet, in dem die
natiirlichen Prozesse ungestort ablaufen. Es erstreckt sich iiber annéhernd 11.500 km? entlang der dinischen,
deutschen und niederldndischen Nordseekiiste auf etwa 500 km Linge. Aufgrund seiner global herausragen-
den geologischen und 6kologischen Bedeutung wurde das Wattenmeer in die UNESCO-Welterbeliste aufge-
nommen. Nirgendwo sonst auf der Welt gibt es eine derart dynamische, unter dem Einfluss von Gezeiten und
Wind geformte Landschaft mit einer solchen Vielzahl komplexer und dynamischer Lebensraume, die eine

grofle Vielfalt an aquatischen und terrestrischen Arten beherbergen.

Datengrundlage

Als Grundlage fiir das GIS finden folgende Datenquellen Verwendung:

e Daten der Nationalparkverwaltung Niedersédchsisches Wattenmeer, Wilhelmshaven
e Daten des Instituts fiir Angewandte Umweltbiologie und Monitoring GbR, Bremen
e Daten des Landesbetriebs fiir Kiistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz Schleswig-Holstein

(LKN.SH), Nationalparkverwaltung, Ténning

Die Bereitstellung dieser Daten erfolgt durch das Bundesamt fiir Naturschutz.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Weltnaturerbestitte Wattenmeer eignet sich sehr gut, die vorliegenden Umwelteigenschaften fiir die
Schutzgiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Landschaft, Kulturelles Erbe und sonstige Sach-
giiter abzubilden. Aufgrund der fiir die unterzeichnenden Staaten gegebenen Verbindlichkeit des Uberein-
kommens einschliefilich der Verankerung im BNatSchG stellt die Weltnaturerbestdtte Wattenmeer einen ge-
wichtigen Raumwiderstand gegentiber den Planungen einer Leitungstrasse dar. Es ist zu erwarten, dass eine
ausnahmsweise Uberwindung dieses Raumwiderstands mit hohen Anforderungen an Untersuchungen z. B.
der Sichtbarkeit einherginge. Ferner werden nur solche Stétten in die Liste der Weltnaturerbestétten aufge-
nommen, die von auflergew6hnlichem universellem Wert sind. Daher manifestieren sich auf diesen Flachen
auch die Umweltziele. Insgesamt lasst die Konstellation erwarten, dass potenzielle Konflikte zwischen den
Umweltzielen und dem Netzausbau anhand dieser Flichenkategorie gut identifiziert werden konnen. UNE-
SCO-Weltnaturerbestitten werden dariiber hinaus international und damit auch bundesweit nach einheitli-

chen Kriterien ausgewiesen. Daher kdnnen sie ebenenangemessen Berticksichtigung finden.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E h h
(T/Pf/bV) AG +++ +++
KR 4 4
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG +++
KR 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E m m
AG ++ ++
KR 2 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérungen E m m
(La) AG ++ ++
KR 2 2
Verlust oder Beeintrachtigung von Statten mit naturge- E m m
schichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG N N
KR 2 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 4 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter SB-KR 2 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR ——
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17 UNESCO-Welterbestitten: Naturerbe Alte Buchenwailder Deutsch-
lands

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie UNESCO-Welterbestitten: Naturerbe Alte Buchenwilder Deutschlands bildet potenzi-
elle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Luft und Klima sowie
Landschaft ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden die Schutz-
gliter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt, welche der biotischen Schutzgutgruppe zugeordnet

werden.

Definition

Die UNESCO hat am 16.11.1972 das ,,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt*
(Welterbekonvention) verabschiedet, in dem auch der Schutz der UNESCO-Weltnaturerbestitten verankert
ist. Dabei handelt es sich um ein internationales Ubereinkommen, in dem sich die Staaten zum Schutz und
Erhalt des kulturellen und natiirlichen Erbes verpflichten. Der Schutz dieses Erbes ist mit der Ratifizierung des
Abkommens verpflichtend. Bis heute haben 193 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert.1?> Das BNatSchG un-
terstiitzt die internationalen Bemithungen um den Erhalt des Kultur- und Naturerbes in § 2 Abs. 5 S. 2
BNatSchG, wobei es sich konkret auf das Ubereinkommen von 1972 bezieht.

Das Ubereinkommen erfolgte u. a. in der Erwigung, dass Teile des Kultur- oder Naturerbes von aufiergewéhn-
licher Bedeutung sind und daher als Bestandteil des Welterbes der ganzen Menschheit erhalten werden miis-
sen (Praambel). Es unterscheidet zwischen Weltkultur- und Weltnaturerbestitten (vgl. Artikel 1 und 2 des
Ubereinkommens), die folgenden Vereinbarungen beziehen sich jedoch auf beide Stitten gemeinsam (vgl. Ar-
tikel 4 ff. des Ubereinkommens).

Gemif dem Ubereinkommen gehéren zum UNESCO-Weltnaturerbe:

e Naturgebilde, die aus physikalischen und biologischen Erscheinungsformen oder -gruppen be-
stehen,

e geologische und physiografische Erscheinungsformen und Gebiete, die den Lebensraum fiir be-
drohte Pflanzen- und Tierarten bilden, und

e Naturstitten oder abgegrenzte Naturgebiete.

e Sie werden geschiitzt, wenn sie von auflergewohnlichem universellem Wert sind.

Die einzelnen UNESCO-Weltnaturerbestitten werden - im Gegensatz zu anderen Schutzgebieten - jede fiir
sich und nicht als Flichenkategorie insgesamt betrachtet. Begriindet ist dies in ihrer Unterschiedlichkeit im
Schutzgegenstand. Ermdglicht wird diese Einzelbetrachtung allerdings nur durch ihre geringe Anzahl in
Deutschland.

122 Ein eigens von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, UNESCO) eingerichtetes zwischenstaatliches Komitee priift dabei jahrlich, welche Stitten neu in die ,Liste
des Welterbes“ aufgenommen werden.
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Das Welterbekomitee der UNESCO hatte im Jahr 2011 entschieden, fiinf Buchenwaldgebiete in Deutschland
als ,Alte Buchenwailder Deutschlands” in die Welterbeliste aufzunehmen. Damit wurde das urspriinglich in
der Slowakischen Republik und der Ukraine gelegene grenziiberschreitende Weltnaturerbe "Buchenurwélder
der Karpaten" um einen deutschen Teil erweitert. Seitdem wurde die Welterbestidtte mehrmals um Flichen
auch in anderen europiischen Liandern erweitert. Sie heifit jetzt "Alte Buchenwilder und Buchenurwiélder der
Karpaten und anderer Regionen Europas" und umfasst Teilgebiete in achtzehn Vertragsstaaten.

Bei dem deutschen Teil handelt es sich um ausgewdhlte Waldgebiete der Nationalparke Hainich in Thiiringen,
Kellerwald-Edersee in Hessen, Jasmund und Miiritz in Mecklenburg-Vorpommern sowie das Waldgebiet
Grumsin im Biosphirenreservat Schorfheide-Chorin in Brandenburg. Sie reprasentieren die wertvollsten ver-
bliebenen Reste grofiflichiger naturbelassener Buchenbestinde in Deutschland. Diese deutschen Gebiete mit
ihren Tiefland- und Mittelgebirgsbuchenwaildern stellen die fiir die jeweiligen Buchenwaldtypen weltweit be-
deutendsten Flichen dar. Nattirliche Tiefland-Buchenwailder sind heute auf Deutschland beschrinkt und Bu-
chenwilder ndhrstoffarmer Standorte haben in den deutschen Mittelgebirgen ihren weltweiten Verbreitungs-
schwerpunkt. Gemeinsam mit den Buchenurwéldern der Karpaten und weiterer Regionen spiegeln sie das

grofle Spektrum der Buchenwaldtypen Europas wider.

Datengrundlage

Als Grundlage fiir das GIS finden folgende Datenquellen Verwendung:

e Nationalparkamt Miritz, Hohenzieritz;

e Nationalparkverwaltung Hainich, Bad Langensalza;

e Nationalparkamt Kellerwald-Edersee, Bad Wildungen;

e Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz Brandenburg, Angermiinde;

e Nationalparkamt Vorpommern, Born.

Begriindung der Flachenkategorieauswahl

Die Weltnaturerbestitte Alte Buchenwilder Deutschlands eignet sich sehr gut, die vorliegenden Umweltei-
genschaften flir die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Landschaft, Boden und Luft und
Klima abzubilden. Aufgrund der fiir die unterzeichnenden Staaten gegebenen Verbindlichkeit des Uberein-
kommens einschliefllich der Verankerung im BNatSchG stellt die Weltnaturerbestétte Alte Buchenwélder
Deutschlands einen gewichtigen Raumwiderstand gegentiiber den Planungen einer Leitungstrasse dar. Es ist
zu erwarten, dass eine ausnahmsweise Uberwindung dieses Raumwiderstands mit hohen Anforderungen an

Untersuchungen z. B. der Sichtbarkeit einherginge.

Ferner werden nur solche Stétten in die Liste der Weltnaturerbestitten aufgenommen, die von auflergewdhn-
lichem universellem Wert sind. Daher manifestieren sich auf diesen Flichen auch die Umweltziele. Insgesamt
lasst die Konstellation erwarten, dass potenzielle Konflikte zwischen den Umweltzielen und dem Netzausbau
anhand dieser Flichenkategorie gut identifiziert werden konnen. UNESCO-Weltnaturerbestitten werden dar-
iber hinaus international und damit auch bundesweit nach einheitlichen Kriterien ausgewiesen. Daher kon-
nen sie ebenenangemessen Berticksichtigung finden.
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Einschatzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h
AG ++ +++
KR 3 4
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E h h
(T/Pf/bV) AG +++ +++
KR 4 4
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG + ++
KR 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 2 3
Beeintrachtigung der CO,-Speicherfunktion (L/K) E g m
AG ++ ++
KR 2 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG et
KR 4
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E h
gen (La) AG +t
KR 4
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 4 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Luft und Klima SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 4 4
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR _I—
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18 UNESCO-Welterbestatten: Kulturerbestatten Deutschlands

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie UNESCO-Welterbestitten: Kulturerbestitten Deutschlands bilden potenzielle Konflikte
mit den Schutzgiitern Landschaft sowie kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter ab. Zur Abbildung erh6hter
Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden die Schutzgiiter kulturelles Erbe und sonstige Sach-

giiter genutzt, welche der anthropogenen Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Definition

Nach dem ,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt“ vom 16. November 1972
(Welterbekonvention) erkennen die Vertragsstaaten an, dass wirksame und tatkriftige MaRnahmen zum
Schutz und zur Erhaltung in Bestand und Wertigkeit des Kultur- und Naturerbes getroffen werden miissen.
Als Kulturerbe werden Denkmiler, Ensembles und (archéologische) Stitten definiert. Das BNatSchG unter-
sttzt die internationalen Bemithungen um den Erhalt des Kultur- und Naturerbes in § 2 Abs. 5 S. 2 BNatSchgG,
wobei es sich konkret auf das Ubereinkommen von 1972 bezieht.

Das Ubereinkommen erfolgte u. a. in der Erwigung, dass Teile des Kultur- oder Naturerbes von aufiergewhn-
licher Bedeutung sind und daher als Bestandteil des Welterbes der ganzen Menschheit erhalten werden miis-
sen (Praambel). Es unterscheidet zwischen Weltkultur- und Weltnaturerbestitten (vgl. Artikel 1 und 2 des
Ubereinkommens), die folgenden Vereinbarungen beziehen sich jedoch auf beide Stitten gemeinsam (vgl. Ar-
tikel 4 ff. des Ubereinkommens).

Zum UNESCO-Weltkulturerbe gehéren Denkmiler, Ensembles und (archiologische) Stétten, die aus ge-
schichtlichen, kiinstlerischen oder wissenschaftlichen Griinden einen auflergew6hnlichen universellen Wert
haben. Grundlegende Bedingung fiir die Aufnahme in die Welterbeliste ist neben dieser Einzigartigkeit die
Erfiillung der Kriterien ,Integritit“ und Authenzitit!?. Gemift dem Ubereinkommen soll das Kulturerbe in

Bestand und Wertigkeit geschiitzt und erhalten werden.

Datengrundlage

Als Grundlage fiir das GIS werden fiir die punktférmigen Welterbestétten die Daten der UNESCO jeweils in
der aktualisierten Fassung verwendet. Die darin enthaltenen Welterbestdtten werden hier nicht einzeln aufge-
listet. Neben den Daten der UNESCO finden zudem folgende Datenquellen fiir das GIS Verwendung:

e UNESCO-Welterbestitte Prahistorische Pfahlbauten: Regierungsprasidium Stuttgart, Ref. 85 -
Feuchtbodenarchiologie, Stuttgart 2012,

e UNESCO-Welterbestitte Obergermanisch-Raetischer Limes: Deutsche Limeskommission, Bad
Homburgv. d. H. 2014.

123 Kultusministerkonferenz (2017): Merkblatt 1.
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Begriindung der Flichenkategorieauswahl

In die Welterbelisten werden - wie oben beschrieben — nur Denkmailer, Ensembles und (archiologische) Stit-
ten aufgenommen, die eine herausragende Bedeutung aus historischen, kiinstlerischen oder wissenschaftli-
chen Grinden haben, wobei Einzigartigkeit und Unversehrtheit Kriterien fiir die Aufnahme darstellen. Es
handelt sich zudem auch um im internationalen Kontext einzigartige Stitten. Die UNESCO-Weltkulturerbe-
stitten eignen sich daher sehr gut, um fiir die Schutzgiiter Kulturelles Erbe und sonstige Sachgtiter potenzielle
Konflikte zwischen den entsprechenden Umweltzielen und den Wirkfaktoren des Netzausbaus aufzuzeigen.
Dartiber hinaus beeinflussen UNESCO-Welterbestitten regelmaflig - z. B. aufgrund ihrer Lage im Raum
(Sichtbeziehungen) die umgebende Landschaft, so dass potenzielle Konflikte mit dem Schutzgut Landschaft
ebenfalls gut abgebildet werden konnen.

UNESCO-Weltkulturerbestitten sind dariiber hinaus die einzigen Kulturdenkmaler, die bundesweit einheit-
lich erfasst sind. Daher konnen sie ebenenangemessen Beriicksichtigung finden. Andere Denkmaler werden
auf Basis der Landesgesetze ausgewiesen und damit mit je nach Bundesland unterschiedlichen Zielen, Wert-
mafistiben, Bezeichnungen und ggf. Rechtsfolgen.

Einschitzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK

Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG .t

KR 4
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E g
gen (La) AG +H+

KR 2
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E h m
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG .t —t

KR 4 3
Verlust oder Beeintrachtigung von Statten mit naturge- E h h
schichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG .t .t

KR 4 4
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 4
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter (*) SB-KR 4 4
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR _—:
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19 UNESCO-Welterbestatten: Kulturerbestatten Deutschlands mit Zusatz
,Kulturlandschaft

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie UNESCO-Welterbestitten: Kulturerbestéitten Deutschlands mit Zusatz ,Kulturland-
schaft” bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Landschaft sowie kulturelles Erbe und sonstige
Sachgtiter ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden die Schutzgii-
ter kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter genutzt, welche der anthropogenen Schutzgutgruppe zugeordnet

werden.

Definition

Nach dem ,,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt“ vom 16. November 1972
(Welterbekonvention) erkennen die Vertragsstaaten an, dass wirksame und tatkréftige MaRnahmen zum
Schutz und zur Erhaltung in Bestand und Wertigkeit des Kultur- und Naturerbes getroffen werden miissen.

In diesem Abkommen ist auch der Schutz der UNESCO-Weltkulturerbestitten verankert. Das BNatSchG un-
terstiitzt die internationalen Bemithungen um den Erhalt des Kultur- und Naturerbes in § 2 Abs. 5 S. 2
BNatSchG, wobei es sich konkret auf das Ubereinkommen von 1972 bezieht. Das Ubereinkommen erfolgte

u. a. in der Erwagung, dass Teile des Kultur- oder Naturerbes von aufergewo6hnlicher Bedeutung sind und da-
her als Bestandteil des Welterbes der ganzen Menschheit erhalten werden miissen (Praambel). Es unterschei-
det zwischen Weltkultur- und Weltnaturerbestitten (vgl. Artikel 1 und 2 des Ubereinkommens), die folgenden
Vereinbarungen beziehen sich jedoch auf beide Stitten gemeinsam (vgl. Artikel 4 ff. des Ubereinkommens).
Seit 1992 versieht das Welterbekomitee bestimmte Stitten des Weltkulturerbes mit dem Zusatz ,,Kulturland-
schaft”.

Dafir ging man bei der Definition von Kulturlandschaften zunichst von der Begriffsbestimmung in Artikel 1
der Welterbekonvention aus, wonach zum Kulturerbe auch ,,Werke von Menschenhand oder gemeinsame
Werke von Natur und Mensch“ gezdhlt werden. Sie sind beispielhaft fiir die Entwicklung der menschlichen
Gesellschaft und Ansiedlung im Verlauf der Zeit unter dem Einfluss der physischen Beschrinkungen
und/oder Moglichkeiten, die ihre natiirliche Umwelt aufweist, sowie der von auflen und von innen ein-
wirkenden Abfolge von gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Kraften'?*. Es werden drei Katego-
rien von Kulturlandschaften unterschieden, die in den Text der Operativen Richtlinien aufgenommen wur-
den, um den Staaten und dem Komitee bei der Definition und Identifikation solcher Stitten zu helfen:

von Menschen kiinstlerisch gestaltete Landschaften (Parks und Gérten), z. B. das Gartenreich von Dessau-
Worlitz und der Fiirst-Piickler-Park Bad Muskau

124 Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Zwischenstaatliches Komitee fiir den Schutz des Kultur-
und Naturerbes der Welt, UNESCO-Zentrum fiir das Erbe der Welt (2017): Nr. ILA 47.
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Landschaften, die ihren unverwechselbaren Charakter der Auseinandersetzung des Menschen mit der Natur
verdanken, dabei werden lebende, z. B. das Mittelrheintal in Deutschland und fossile Kulturlandschaften un-

terschieden

Landschaften, deren Wert in religidsen, spirituellen, kiinstlerischen und geschichtlichen Assoziationen liegt,
die die Bewohner mit ihnen verbinden.?s

Folgende Kulturlandschaften wurden bisher in die Liste des UNESCO-Weltkulturerbes aufgenommen, da sie
durch ihren ,aufiergew6hnlich universellen Wert“ besonders erhaltenswert sind: das Gartenreich Dessau-
Worlitz, die Kulturlandschaft Oberes Mittelrheintal, der Flrst-Plickler-Park Bad Muskau. Seit Juni 2013 gehort
der Bergpark Wilhelmshohe als {iber 300 Jahre alte Kulturlandschaft mit seinen weltweit einmaligen Wasser-
spielen ebenfalls zum Welterbe. Im Juli 2019 wurde die Montanregion Erzgebirge/Kru$nohofi in die Liste der

Welterbestitten aufgenommen.

Datengrundlage

Als Grundlage fir das GIS werden die folgenden Datenquellen verwendet:

e  Gartenreich Dessau-Wérlitz: Kulturstiftung Dessau Woérlitz; eigene Digitalisierung der Uber-
sichtskarte, Dessau-Worlitz 2012.

e Kulturlandschaft Oberes Mittelrheintal: Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord des Landes
Rheinland-Pfalz, Koblenz 2005.

e  First-Piickler-Park in Bad Muskau: UNESCO Bonn; eigene Digitalisierung der Ubersichtskarte,
Bonn 2012

e Bergpark Wilhelmshohe: Stadt Kassel, Amt flir Vermessung und Geoinformation, Kassel 2014.

e Montanregion Erzgebirge/Krusnohoti: UNESCO Bonn; eigene Digitalisierung der Ubersichts-
karte, Bonn 2021.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

In die Welterbelisten werden nur Denkmialer, Ensembles und (archidologische) Stitten aufgenommen, die eine
herausragende Bedeutung aus historischen, kiinstlerischen oder wissenschaftlichen Griinden haben, wobei
Einzigartigkeit und Unversehrtheit Kriterien fiir die Aufnahme darstellen. Es handelt sich zudem auch um im
internationalen Kontext einzigartige Stitten. Die UNESCO-Welterbestitten mit dem Zusatz ,,Kulturland-
schaft” sind beispielhaft fiir die Entwicklung der menschlichen Gesellschaft und Ansiedlung. Unter anderem
die Umweltziele ,,Schutz des Natur- und Kulturerbes® sowie ,Schutz bestimmter Teile von Natur und Land-
schaft®, ,Sicherung des Erholungswertes von Flichen zur landschaftsgebundenen Erholung®, ,Sicherung von
Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft” des Schutzgutes Landschaft werden tiber diese
Flichenkategorie abgebildet. Gleichzeitig ist aufgrund der Grofiraumigkeit und der Bedeutsamkeit der Land-
schaft im Bereich dieser Flichenkategorie eine gute Abbildung der potenziellen Konflikte, die vom Netzaus-

125 Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Zwischenstaatliches Komitee fiir den Schutz des Kultur-
und Naturerbes der Welt, UNESCO-Zentrum fiir das Erbe der Welt (2017): Anlage 3,1 5.
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bau ausgehen, anzunehmen. Insgesamt eignen sich die UNESCO-Welterbestitten mit dem Zusatz ,Kultur-
landschaft“ daher gut, um sowohl fiir die Schutzgiiter Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter sowie Land-
schaft potenzielle Konflikte zwischen den Umweltzielen und den Wirkfaktoren des Netzausbaus aufzuzeigen.

UNESCO-Welterbestitten mit dem Zusatz ,Kulturlandschaft” sind bundesweit einheitlich erfasst. Daher kén-
nen sie ebenenangemessen Berticksichtigung finden. Andere Denkméler werden auf Basis der Landesgesetze
ausgewiesen und damit mit je nach Bundesland unterschiedlichen Zielen, Wertmafistiben, Bezeichnungen
und ggf. Rechtsfolgen.

Einschdtzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK

Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG .

KR 4
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E m
gen (La) AG +++

KR 3
(Fremdkorper-) Wirkung auf pragende Landschaft mit na- E h h
turgeschichtlicher oder kulturhistorischer Bedeutung (kE/S) AG .t .t

KR 4 4
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 4
Konfliktrisiko SG kulturelles Erbe und sonst. Sachgiiter (*) SB-KR 4 4
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR ——:
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20 Siedlungen und Sonstige Siedlungen

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorien Siedlungen und sonstige Siedlungen bilden potenzielle Konflikte mit dem Schutzgut
Mensch und insbesondere der menschlichen Gesundheit ab. Dieses Schutzgut dient gleichzeitig zur Abbildung
erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen und wird der Gruppe der anthropogenen Schutz-
giiter zugeordnet.

Definition

Durch die Flichenkategorie Siedlungen werden entsprechend der Realnutzung im Zusammenhang bebaute
Ortsteile erfasst. Diese umfassen neben den eigentlichen Wohnbaufliachen auch diejenigen Flachen, die in ei-
nem engen Bebauungskontext stehen. Durch die Kategorie Siedlungen ist die beim Bundesamt fiir Kartogra-
phie und Geodisie (BKG) gefiihrte Ortslage erfasst. Diese beinhaltet Wohn- und Mischgebiete, Industrie- und
Gewerbefliachen sowie Schulen, Krankenhiuser, Kindergérten und Spielplitze innerhalb zusammenhingen-
der Siedlungskorper (mehr als zehn Anwesen). Im Kriterium Siedlungen sind aufierdem die Wohnbauflachen,
Schulen, Krankenhéiuser, Kindergérten, Spielplitze und weitere Flaichen besonderer funktionaler Pragung au-
Rerhalb der Ortslage enthalten.

Sonstige Siedlungen repréasentieren weitere Bereiche flir den nicht nur voriibergehenden Aufenthalt von
Menschen. Es handelt sich um beim BKG auferhalb zusammenhingender Siedlungskoérper (mehr als zehn
Anwesen) dargestellte Flichen, wie z. B. Industrie- und Gewerbeflichen. Thre Schutzwirdigkeit ergibt sich da-
raus, dass sich an diesen Orten i. d. R. einzelne Menschen {iber mehrere Stunden hintereinander aufhalten und
Arbeitsplitze oftmals durch Schichtarbeit rund um die Uhr besetzt sind. Hiervon ausgenommen werden Fla-
chen, fiir die nach § 4 der 26. BImSchV besondere Anforderungen zur Vorsorge bestehen. Dabei handelt es
sich u. a. um kleinrdumige Wohnbauflichen und soziale Einrichtungen (z. B. Kindergéarten), die trotz ihrer ge-
ringen Flache und Lage im Aufenbereich der Kategorie Siedlungen zugeordnet werden.

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird das Digitale Landschaftsmodell (Basis-DLM) und daraus die Objektarten Ortslage,
Wohnbauflache, Fliche besonderer funktionaler Pragung, Fliche gemischter Nutzung, Industrie- und Gewer-
befldche und Sport-, Freizeit- und Erholungsfliche herangezogen.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Fliachen der Siedlungen stellen empfindliche Bereiche dar gegentiber Konflikten durch Flachenverlust,
visuellen Stérungen des Wohnumfeldes, Beeintriachtigungen durch elektrische, magnetische und elektromag-
netische Felder (EMF) sowie durch Schallimmissionen, Schadstoffimmissionen und Ionisierung der Luft. Im
Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion stehen mogliche Wirkungen durch EMF.
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Die Anforderungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)*?¢ werden fir elektrische und magneti-
sche Felder durch die Verordnung tiber elektromagnetische Felder (26. BImSchV)'?” und die Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift zur Durchfiihrung der Verordnung tiber elektromagnetische Felder (26. BImSchVVwV)'?8
konkretisiert, deren Grundziige im Folgenden skizziert werden.

Die 26. BImSchV regelt vor allem Grenzwerte fiir Nieder- und Hochfrequenzanlagen sowie Gleichstromanla-
gen (vgl. §§ 3, 3a der 26. BImSchV i. V. m. Anhang 1a zur 26. BImSchV). Neben den Grenzwerten werden Anfor-
derungen zur Vorsorge gestellt. Diese umfassen zum einen ein Minimierungsgebot fiir neu errichtete oder we-
sentlich gednderte Niederfrequenz- und Gleichstromanlagen (vgl. § 4 Abs. 2 der 26. BImSchV). Zum anderen
umfassen sie ein Uberspannungsverbot fiir in neuer Trasse neu errichtete Niederfrequenzleitungen mit einer
Frequenz von 50 Hz und einer Nennspannung von 220 kV oder mehr (vgl. § 4 Abs. 3 der 26. BImSchV) sowie
fur Gebdude oder Gebiudeteile, die zum dauerhaften Aufenthalt von Menschen bestimmt sind.

Das 26. BImSchVVwV bezieht sich nur auf Niederfrequenz- und Gleichstromanlagen und konkretisiert die
Anforderung der 26. BImSchV zum Minimierungsgebot. Wie von der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts bestitigt, bestehen bei Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV i. d. R. keine Gesundheitsge-
fahrdungen fiir die betroffenen Anwohner durch Drehstrom- Ubertragungsleitungen'®. Da die Ausbreitung
der elektrischen und magnetischen Felder unterschiedlich ist, muss bei jeder Leitung (unabhingig von der Be-
volkerungsdichte) nachgewiesen werden, dass die Grenzwerte fiir elektrische und magnetische Felder einge-
halten werden. Das aus der notwendigen Vorsorge abgeleitete planerische Optimierungsgebot des § 50 BIm-
SchG verfolgt darliber hinaus das Ziel, emittierende Anlagen an empfindlich reagierenden Bereichen so vor-
beizuftihren, dass schidliche Umwelteinwirkungen auf derartige sensible Bereiche so weit wie moglich ver-

mieden werden.

Der Bertiicksichtigung der moglichen Wirkungen von EMF sind im Rahmen der SUP enge Grenzen gesetzt. In
dem hier untersuchten Mafistab kann keine Flichenkategorie fiir die im Rahmen der Grenzwerte der 26. BIm-
SchV angesprochenen verhiltnismifig ,kleinriumigen® elektrischen und magnetischen Felder dargestellt
werden. Dies gilt umso mehr, da insbesondere die im Fokus von Diskussionen stehenden Magnetfelder in Ab-
héngigkeit von den technischen Randbedingungen der Vorhaben unterschiedlich stark ausgeprégt sind.

Die Bundesnetzagentur betrachtet im Rahmen der SUP keine Korridore oder Trassen, sondern lediglich die
raumlichen Gegebenheiten auf mogliche erhebliche Umweltauswirkungen hin. Zudem ergeben sich aus dem
Netzentwicklungsplan keine bestimmten emittierenden Standorte. Dies geschieht erst auf den folgenden Pla-
nungsebenen. Ansammlungen von Immissionsorten werden daher aufgrund ihrer raumlichen Gréf3e durch

die Flichenkategorie Siedlungen eingestellt.

126 BImSchG.
127 26. BImSchV.
128 26. BImSchVVwV.

129 BVerwG, Beschluss vom 22.07.2010 - 7 VR 4 / 10.
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Auch der Kategorie ,sonstige Siedlungen“ liegen die o. g. Ausfithrungen zu Siedlungen zugrunde. Ziel der Bun-
desnetzagentur ist die Identifikation grof¥flichiger zusammenhingender Bereiche, die eine hohe Empfind-
lichkeit aufweisen. Das Kriterium ,,sonstige Siedlungen“ umfasst Siedlungsflichen, die auRerhalb von zusam-
menhingenden Siedlungskorpern liegen. Moglichen Umweltauswirkungen auf diese kleineren, teilweise ver-
einzelt oder verstreut liegenden Siedlungsnutzungen kann im Rahmen der nachfolgenden Verfahren (Bun-
desfachplanung/Raumordnung, Planfeststellungsverfahren) durch die Planung der Trassenkorridore und de-
ren Verldufe einfacher entgegengewirkt werden als bei zusammenhingenden Bereichen, daher werden sie in

eine eigene Flichenkategorie gefasst.

Einschdtzung der Konfliktrisiken

Siedlungen
Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Flichenverlust und Uberbauung (M) E m h
AG ++ ++
KR 2 3
Beeintrachtigung des Ortsbildes / visuelle Stérung (M) E h m
AG +++ +++
KR 4 3
Beeintrachtigungen EMF (M) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Beeintrachtigungen durch Schallimmissionen (M) E h g
AG +++ +++
KR 4 2
Beeintrachtigungen durch Schadstoffemissionen und Ioni- E m g
sierung der Luft (M) AG At At
KR 3 2
Konfliktrisiko SG Menschen, insbesondere die menschl. SB-KR 4 4
Gesundheit (*)
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR _:
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Sonstige Siedlungen

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Flichenverlust und Uberbauung (M) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Beeintrachtigung des Ortsbildes / visuelle Stérung (M) E h m
AG +++ +++
KR 3 2
Beeintrachtigungen EMF (M) E h h
AG +++ +++
KR 3 3
Beeintrachtigungen durch Schallimmissionen (M) E h g
AG +++ +++
KR 3 2
Beeintrachtigungen durch Schadstoffemissionen und Ioni- E h g
sierung der Luft (M) AG it 1+
KR 3 2
Konfliktrisiko SG Menschen, insbesondere die menschl. SB-KR 3 3
Gesundheit (*)
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR 3 3
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21 Oberflichengewasser

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorien Fliefdfgewdsser und Stillgewdasser bilden potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern
Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Wasser sowie Landschaft ab. Zur Abbildung erhohter Kon-
fliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen wird das Schutzgut Wasser genutzt, das der abiotischen Schutz-

gutgruppe zugeordnet wird.

Definition

Unter Oberflichengewissern versteht man alle oberirdischen Gewiésser, also Fliisse, Seen, Kanile, Speicherbe-
cken und Ubergangsgewisser. Laut § 3 Nr. 1 WHG sind oberirdische Gewisser ,,das stindig oder zeitweilig in
Betten fliefdende oder stehende oder aus Quellen wild abflieffende Wasser*.

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird das Digitale Landschaftsmodell (Basis-DLM) des BKG herangezogen. Dort sind Flief3-
gewdsser mit einer Breite von = 12 m und Stillgewésser erfasst. Der Kategorie Stillgewésser werden des Weite-

ren die Hafenbecken mit zugeordnet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Oberflichengewisser als Okosystem zu schiitzen, dauerhaft zu verbessern und Verschlechterungen zu ver-
meiden, sind die Ziele der WRRL. In der SUP werden Oberflichengewésser berticksichtigt, um dem Ver-
schlechterungsverbot und Verbesserungsgebot der Europdischen WRRL, die u. a. durch das WHG umgesetzt

wird, Rechnung zu tragen.

Oberirdische Gewasser unterliegen dem Schutz des die WRRL umsetzenden WHG. Im zweiten Abschnitt des
WHG (§§ 25-42) ist die Bewirtschaftung oberirdischer Gewisser geregelt. In § 27 Abs. 1 WHG werden Bewirt-
schaftungsziele fiir natiirliche oberirdische Gewéisser aufgezeigt, die einzuhalten sind. Nach § 27Abs. 1

Nr. 1 WHG ist eine Verschlechterung des 6kologischen und chemischen Zustands zu vermeiden. § 27 Abs. 1
Nr. 2 WHG schreibt weiterhin vor, dass die guten 6kologischen oder chemischen Zustinde zu erhalten bzw. zu
erreichen sind. Kuinstliche oder erheblich veranderte Gewisser sind so zu bewirtschaften, dass eine Ver-
schlechterung des 6kologischen Potenzials und chemischen Zustands vermieden wird (§ 27 Abs. 2 Nr. 1 WHG).

Nach § 27 Abs. 2 Nr. 2 WHG sind ein gutes 6kologisches Potenzial sowie ein guter chemischer Zustand zu er-

halten bzw. zu erreichen.

Insbesondere bei kleinen Gewissern kann die Uberspannung mit Héchstspannungsfreileitungen Gehélzro-
dungen am Uferrand erfordern, die zu einem Ansteigen der Wassertemperatur aufgrund der veranderten
Sonneneinstrahlung und damit zu Verdnderungen der vom 6kologischen Zustand erfassten biologischen Pa-
rameter fiihren. Anderungen der Wiarmeverhiltnisse kénnen die chemische Zusammensetzung des Wassers
(Sauerstoff) verandern. Wahrend der Bauphase einer Leitung sind auch stoffliche Immissionen in Oberfli-

chengewdsser moglich.
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Um den Schutz von Gewéssersystemen sowie die damit in Verbindung stehenden Festsetzungen aus § 27
Abs. 1 WHG zu gewihrleisten, wurden die Flichenkategorien Fliefigewisser sowie Stillgewasser aufgenom-

men.

Zudem sind durch rechtliche Festlegungen im BNatSchG, im WHG sowie in den jeweiligen Vorschriften der
Liander Abstinde zu Uferbereichen geregelt, wodurch diese geschiitzt werden sollen130. Schliefilich kann bei
einem ordnungsgemaifien Bau, Anlage und Betrieb von Freileitungen davon ausgegangen werden, dass keine

dauerhafte Beeintrachtigung von Oberflichengewéssern entsteht.

Beim Bau von Erdkabeln wird mit einem umfangreicheren Eingriff gerechnet, da es sich hierbei um einen li-
nienhaften Eingriff handelt. Es ist zu beachten, dass die Eingriffsintensitit je nach angewendeter Bautechnik
variieren kann und z. B. bei Horizontalbohrung mit Einzug von Leerrohren eine relativ geringere Beeintrach-
tigung von Schutzgiitern erwartet werden kann. Dies ist jedoch erst auf nachfolgenden Planungsstufen bei

voranschreiten der Planungen entsprechend zu betrachten und zu bewerten.

130 Runge, K. et al. (2012), S. 115.
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Einschatzung der Konfliktrisiken

FlieBgewdsser

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Leitungsanflug / Kollision (T/Pf/bV) E h
AG ++
KR 2
Storung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h
AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m m
(T/Pf/bV) AG ++ t
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m m
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m m
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m m
AG ++ ++
KR 2 2
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E m m
Oberflaichengewassern (W) AG + +
KR 2 2
Stoffeintrag / Triibung (W) E g h
AG +++ +++
KR 2 3
Veranderung des Abflusses (W) E g g
AG ++ ++
KR 1 1
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E m
tion (La) AG -
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérung E g
(La) AG ++
KR 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Wasser (*) SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 1
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR 2 3
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Leitungsanflug / Kollision (T/Pf/bV) E h
AG ++
KR 2
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h
AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E h
Oberflachengewassern (W) AG — —
KR 2 2
Stoffeintrag / Triibung (W) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Veranderung des Abflusses (W) E m m
AG ++ ++
KR 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E
tion (La) AG ++
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérung E g
(La) AG ++
KR 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Wasser (*) SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 1
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 3
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22 Flussauen

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Flussauen bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biolo-
gische Vielfalt, Boden, Wasser sowie Landschaft ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von
Wechselwirkungen werden die Schutzglter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt, das der bioti-
schen Schutzgutgruppe zugeordnet wird.

Definition

Unter Flussauen sind hier die rezenten Auen gefasst, also die noch {iberflutbaren Bereiche der Auen.

Auen sind als natiirliche Retentionsrdume nicht nur fir den Hochwasserschutz unverzichtbar. Sie filtern das
Wasser, tragen zur Trinkwasserversorgung bei und verbessern die Wasserqualitit in unseren Fliissen. Als Le-
bensraum beherbergen Auen eine Vielzahl seltener Tier- und Pflanzenarten sowie europaweit gefihrdete Au-
wilder, die nur hier existieren konnen. Durch ihr verbindendes Element sind sie als lindertibergreifende Ach-
sen fiir den Biotopverbund und fir das europaweite Schutzgebietssystem Natura-2000 unverzichtbar.

Durch die aufgrund der besonderen Standortbedingungen vorherrschende Vegetation gliedern und beleben
sie das Landschaftsbild.

Derzeit kénnen noch rund ein Drittel der ehemaligen Uberschwemmungsflichen von Fliissen bei groflen
Hochwasserereignissen {iberflutet werden. An den Strémen Rhein, Elbe, Donau und Oder sind durch Hoch-
wasserschutzmafRnahmen an vielen Abschnitten nur noch 10 - 20 % der ehemaligen Auen fiir Uberflutungen

erreichbar.13!

Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir das GIS werden die beim BfN vorliegenden digitalen Daten verwendet.

Die Daten zu Flussauen wurden seitens des BfN auf folgende Weise erarbeitet: Die Abgrenzung der morpholo-
gischen Aue erfolgt grundsatzlich auf Basis der nacheiszeitlichen (holozénen) Flussablagerungen in der Geolo-
gischen Ubersichtskarte (GUK200). Die genaue Abgrenzung erfolgt im MafRstab 1:10.000-1:25.000 unter Zuhil-
fenahme des Digitalen Gelindemodells Deutschland (DGM-D) sowie in Ubereinstimmung mit dem Digitalen
Landschaftsmodell (DLM25), mit Luftbildern und unter Zuhilfenahme weiterer Datenquellen. Wichtigste Ba-
sis fiir die Erfassung der rezenten Aue sind die Uberschwemmungsgebietsdaten der Bundesldnder. Da nicht
fiir alle Flussabschnitte Uberschwemmungsgebiete vorliegen, werden die Liicken auf Basis anderer Daten-
quellen, wie z. B. des Digitalen Gelindemodells (DGM-D), geschlossen.3

131 BMU (2021).

132 BfN (2010).
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Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Aufgrund des hohen naturschutzfachlichen und landschaftlichen Wertes naturnaher Fliisse, ihrer Uferzonen
und Auen und ihrer teilweise starken Betroffenheit durch die Auswirkungen des Netzausbaus, insbesondere
durch den Erdkabelbau, wurden die Flussauen als eigenstindige Flichenkategorie in die SUP eingestellt. Die
potenziellen Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt und Boden werden

durch die Flichenkategorie Flussauen besonders gut abgebildet.

Naturnahe Auen gehéren in Deutschland und Europa zu den Okosystemen mit der gréfiten biologischen Viel-
falt. Die sehr hohe Anzahl an Tier- und Pflanzenarten an dynamischen FliefS§gewéssern ist an vielfiltige Ge-
wisser- und Auenlebensrdume und teils extreme Standorte auf engstem Raum gebunden. Ziel sowohl der Na-
tionalen Strategie zur biologischen Vielfalt, des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland“ als auch des
"Forderprogramms Auen"'3* des BMU ist es deshalb, Auen als Lebensraum fiir seltene Tier- und Pflanzenarten
sowie flir artenreiche Auwalder, die nur hier existieren kénnen, zu schiitzen und zuriickzugewinnen und ei-

nen Biotopverbund von nationaler Bedeutung aufzubauen.

133 BfN (2019).
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Einschatzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Leitungsanflug / Kollision (T/Pf/bV) E h
AG ++
KR 2
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 3 3
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG +++ +++
KR 2 3
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 3 3
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E h h
AG +++ +++
KR 3 3
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Veranderung des Abflusses (W) E m m
AG +++ +++
KR 2 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG +
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E h
gen (La) AG —
KR 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR 3 3
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 2
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR 3 3
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23 Wasser- und Heilquellenschutzgebiete

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorien Wasserschutzgebiete (Zone I - III) und Heilquellenschutzgebiete (I - IT und Zone A) bil-
den potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Boden und Wasser ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisi-
ken aufgrund von Wechselwirkungen wird das Schutzgut Wasser genutzt, das der abiotischen Schutzgut-

gruppe zugeordnet wird.

Definition

Wasserschutzgebiete reprisentieren die Reinheit des Trinkwassers und sind nach § 51 Abs. 1 WHG festzuset-
zen. Heilquellen sind natiirlich zu Tage tretende oder kiinstlich erschlossene Wasser- oder Gasvorkommen,
die auf Grund ihrer chemischen Zusammensetzung, ihrer physikalischen Eigenschaften oder der Erfahrung
nach geeignet sind, Heilzwecken zu dienen. Zum Schutz staatlich anerkannter Heilquellen kénnen diese nach
§ 53 WHG festgesetzt werden.

Nach § 51 Abs. 2 WHG sollen Trinkwasserschutzgebiete und Heilquellenschutzgebiete in Zonen mit unter-
schiedlichen Schutzbestimmungen unterteilt werden. Regelméifiig geschieht dies bei Wasserschutzgebieten in
drei Zonen, wobei die Zonen II und III oftmals zusitzlich noch in A und B unterteilt sind. Zone I soll den
Schutz der unmittelbaren Fassungsanlage des Wassers vor Beeintriachtigungen gewihrleisten. Zone II dient
dem Schutz des sich daran anschliefenden Einzugsbereichs vor Verunreinigungen. Wegen ihrer Niahe zur Fas-
sungsanlage sind auch Verunreinigungen in Zone II noch risikobehaftet. Die ihr zugrundeliegende 50-Tage-
Linie ist nach dem derzeitigen Stand der Wissenschaft fiir die Zone ein geeignetes Abgrenzungskriterium, ins-
besondere gegeniiber hygienischen Belastungen. Bei Talsperren wird die Zone II entlang der oberirdischen
Zuflusse ausgewiesen. Die Zone III dient dem Schutz vor mittel- und langfristigen Beeintriachtigungen des
Trinkwassers.'3% 135136 Die Zonen der Heilquellenschutzgebiete lassen sich durch ihre qualitativen (I-I11I und

ggf. weitere) und quantitativen Schutzziele (A, B und ggf. weitere) unterscheiden.

Datengrundlage

Die Daten stammen von den zustindigen Behorden der einzelnen Bundeslidnder.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Es konnen durch Bau, Anlage und Betrieb von Freileitungen und Erdkabeln potenzielle Konflikte mit dem
Grundwasser und dadurch fir Wasserschutzgebiete oder Heilquellenschutzgebiete entstehen. Dabei steht v. a.
das Risiko von belasteten stofflichen Eintrdgen im Vordergrund, das jedoch durch die Verwendung von biolo-
gisch abbaubaren Betriebsstoffen und der strikten Beachtung der Vorschriften zum Umgang mit wasserge-
fadhrdenden Stoffen reduziert werden kann. Zudem tragen die jeweiligen Schutzgebietsverordnungen durch

134 Czychowski, M. et al. (2010): § 52 Rn. 72.
135 DVGW W 101 (A).

136 DVGW W 102 (A).
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ihre Ge- und Verbote zum individuellen Schutz bei und in den Nebenbestimmungen von Planfeststellungbe-
schliissen konnen Vorsorgemafinahmen festgeschrieben werden.

Durch die Anwendung einer ,guten fachlichen Praxis“ wahrend der Bau-, Anlage- und Betriebsphase kénnen
haufig Auswirkungen auf das Grundwasser vermieden werden. Ferner kénnen Wasserschutzgebiete der

Zone I und IT aufgrund ihrer eher kleinrdumigen Ausdehnung sowie der Anordnung im Raum auf den spite-
ren Planungsstufen vergleichsweise leicht umgangen bzw. (iberspannt werden. Grundwasserschutzwélder, die
nur teilweise in den deutschen Bundeslindern ausgewiesen sind, werden mit den Wasserschutzgebietszonen I
und I hinreichend abgedeckt.

Die Wirkungen der Bauphase von Erdkabeln auf das Grundwasser sind aufgrund der linienhaften und deut-
lich umfangreicheren Tiefbauarbeiten in der Regel grofier als bei Freileitungen.

Einschitzung der Konfliktrisiken

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete (Zone I)

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG ++ ++
KR
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 2 3
Stoffeintrag (W) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung des Grundwassers (W) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Veranderung des Abflusses (FlieRverhiltnisse) (W) E h h
AG +++ +++
KR 4 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR
Konfliktrisiko SG Wasser (*) SB-KR 4 4
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR _—
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Wasser- und Heilquellenschutzgebiete (Zone II)

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 2 3
Verdnderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 2 3
Stoffeintrag (W) E m h
AG +++ +++
KR 3 4
Veranderung des Grundwassers (W) E m h
AG +++ +++
KR 3 4
Veranderung des Abflusses (FlieRverhaltnisse) (W) E m h
AG +++ +++
KR 3 4
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Wasser (*) SB-KR 3 4
Konfliktrisiko Flaichenkategorie SU-KR 3 —:

Wasserschutzgebiete (Zone III) und Heilquellenschutzgebiete (Zone III und Zone A)

Parameter FL | EK | SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG + ++
KR 1
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 1 2
Stoffeintrag (W) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Veranderung des Grundwassers (W) E m m
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung des Abflusses (FlieRverhaltnisse) (W) E m m
AG ++ ++
KR 2 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2 2
Konfliktrisiko Flaichenkategorie SU-KR 2 2
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24 Erosionsempfindliche Boden

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie erosionsempfindliche Boden bildet potenzielle Konflikte mit dem Schutzgut Boden ab.
Dieses Schutzgut dient gleichzeitig zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen
und wird der Gruppe der abiotischen Schutzgiiter zugeordnet.

Definition

Die erosionsempfindlichen Béden sind umweltfachlich sensible Bereiche, in denen voraussichtlich mit einem
erhohten Aufwand zur Vermeidung und Minderung erheblicher Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Dies

betrifft u. a. die baubedingte Erosion sowie Erosion durch das Abrdumen des pflanzlichen Bewuchses.

Datengrundlage

Fir die Ermittlung einer geeigneten Datengrundlage wurde mit gutachterlicher Unterstiitzung eine eigen-
stindige bundesweite Modellierung der potenziellen Erosionsgefihrdung von Béden vorgenommen.!*”

Zur Abschitzung der potenziellen Bodenerosion durch Wasser steht die empirisch erzeugte ,,Allgemeine Bo-
denabtragsgleichung” (ABAG, engl. USLE) zur Verfigung.!*® Damit kann die potenzielle Erosion in Tonnen pro

Hektar und Jahr abgeschétzt werden.

Grundsitzlich kann im Bereich des Baufelds von Stromtrassen wihrend der insbesondere bewertungsrelevan-
ten Bauzeit davon ausgegangen werden, dass eine geschlossene Vegetationsdecke nicht vorliegen wird.
Schutzmafinahmen, die durch den P-Faktor abgebildet werden konnen, beziehen sich ausschlieflich auf die
landwirtschaftliche Nutzung. Fur die Erzeugung des Datensatzes konnten der C- und P-Faktor aufier Acht ge-

lassen werden und somit gleich Eins gesetzt.

Fir die Erzeugung der bundesweiten Erosionsempfindlichkeit mussten der Niederschlagsfaktor (R-Faktor),
der Bodenfaktor (K-Faktor) und der Topographiefaktor (LS-Faktor) beriicksichtigt werden. Der LS-Faktor
konnte auf Grundlage eines bundesweiten Digitalen Gelindemodells (DGM) ermittelt werden. Fir den R- und
K-Faktor wurde auf frei verfiigbare Daten des ESDAC (European Soil Data Centre) zuriickgegriffen.*

Der Ergebnisdatensatz beinhaltet zunéchst die abgeschitzte Bodenerosion in Tonnen pro Hektar und Jahr.

Diese Werte werden letztlich sieben Gefahrdungsklassen zugeordnet, wobei fiir diese SUP nur die Bereiche

137 Planungsgruppe Umwelt (2025): siche Anlage.

138 Allgemeine Bodenabtragsgleichung” (ABAG) A=RxKxLxSxCxP mit dem R-Faktor (Erosivitatsfaktor des Niederschlags, basierend auf
Langzeitdaten zu Niederschligen), dem K-Faktor (Erodibiltit des Bodens in Abhingigkeit von Bodenart, Humus- und Skelettgehalt),
dem L/S-Faktor (Topographiefaktor, Hanglinge und Hangneigung) sowie dem C-Faktor (Bewuchs-/Nutzungsfaktor, Bodenbede-
ckungsgrad und Landnutzung) und dem P-Faktor (berticksichtigt mogliche Erosionsschutzmafinahmen).

139 R-Faktor: https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/rainfall-erosivity-european-union-and-switzerland und K-Faktor: https://es-

dac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erodibility-k-factor-high-resolution-dataset-europe#tabs-0-description=0



https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/rainfall-erosivity-european-union-and-switzerland
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erodibility-k-factor-high-resolution-dataset-europe#tabs-0-description=0
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erodibility-k-factor-high-resolution-dataset-europe#tabs-0-description=0
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mit einer Erosionsgefihrdung von hoch (15 - <30 t/ha*a), sehr hoch (30 - 55 t/ha*a) und duferst hoch (<55
t/ha*a) berticksichtigt werden.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Fir die Umsetzung des Umweltziels, die Funktionen des Bodens zu sichern, werden insbesondere Boden be-

riicksichtigt, deren Funktionen durch den Leitungsbau besonders gefahrdet sind.

Die vorherrschenden Béden sind zum grofien Teil sehr empfindlich gegentiber Erosion, die im Wesentlichen
bei Bauarbeiten auftritt. Durch Erosion kénnen die Funktionen des Bodens (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 BBodSchG)
beeintrachtigt oder zerstort werden. Nach dem Grundgedanken des § 17 Abs. 2 BBodSchG fir die gute fachli-
che Praxis in der Landwirtschaft soll der Boden als nattirliche Ressource gesichert werden. Dies betrifft u. a.
die Bodenstruktur (§ 17 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 BBodSchG) und Bodenabtrige (§ 17 Abs. 2 S. 2 Nr. 4 BBodSchG), die
~moglichst vermieden werden" sollen. Bei der Erosion handelt es sich um einen natiirlichen Prozess, der
durch die Bauarbeiten fiir Leitungsbau begiinstigt werden kann. Die Erosionsempfindlichkeit ist v. a. durch
die geringe Machtigkeit der Boden und durch die Hanglage bedingt.

Einschitzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Uberbauung, Versiegelung und Verdichtung (Bo) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Verdnderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Stoffeintrag (Bo) E g h
AG + +
KR 1 2
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E m h
Boden (Bo) AG +++ +++
KR 2 3
Konfliktrisiko SG Boden (*) SB-KR 2
Konfliktrisiko Flaichenkategorie SU-KR 2 3
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25 Feuchte verdichtungsempfindliche Boden

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie feuchte verdichtungsempfindliche Bdden bildet potenzielle Konflikte mit dem Schutz-
gut Boden ab. Dieses Schutzgut dient gleichzeitig zur Abbildung erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wech-
selwirkungen und wird der Gruppe der abiotischen Schutzgiiter zugeordnet.

Definition

Feuchte verdichtungsempfindliche Boden entsprechen umweltfachlich wertvollen Bereichen, die bei der Pla-
nung von Hochstspannungsleitungen voraussichtlich einem erhéhten Aufwand zur Vermeidung und Minde-
rung erheblicher Umweltauswirkungen unterliegen. Dies betrifft v. a. baubedingte Verdichtung. Dariiber hin-
aus spielt bei Feuchtbereichen héufig auch die Archivfunktion des Bodens eine besondere Rolle.

Datengrundlage

Bundesweite Grundlage fiir die Auswahl und Beurteilung ist die Bodeniibersichtskarte 1:200.000 (BUK200).140
Die Auswahl der verdichtungsempfindlichen Bodeneinheiten der BUK200 reprisentiert all jene Bodentypen,
die durch Verdichtung in ihren Bodenfunktionen besonders stark gefahrdet sind und erfolgte gutachterlich.!!

Den flichengewichteten Informationen zu Bodentypen, Substraten und Schichtungen der iber 3.500 Boden-
gesellschaften, die in der BUK200 benannt sind, konnten in einer umfangreichen Datenanalyse die Bodenty-
pen zugeordnet werden, die aufgrund ihrer spezifischen bodenphysikalischen Eigenschaften? (u. a. Feuchte-
verhiltnisse, Feinmaterial- und Humusanteil) im Allgemeinen eine tiberdurchschnittliche Verdichtungsemp-
findlichkeit aufweisen. Neben diesen spezifischen Bodeneigenschaften dienten als Ausgangspunkt die vom

Umweltbundesamt'*® benannten empfindlichen Bodengesellschaften

e Marschen der Kiistenregion,

e (tonige) Boden der Flusslandschaften (und Niederungen),

e Geschiebelehme der Jungmorinenlandschaften,

e Losse und Boden des Tertidrhiigellandes aus Tonschluffen und Schlufftonen und
e tonige Verwitterungsboden

e sowie die in den bisherigen Umweltberichten!4 genannten Bodeneinheiten der BUK1000.

140 BGR (2018).

141 BfN (2024), S. 139ff.

142 yg]. DIN 19639.

143 Umweltbundesamt (2010), S. 50.

144 Bundesnetzagentur (2022).
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Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die vorherrschenden Béden der oben genannten Bodeneinheiten sind sehr empfindlich gegentiber Verdich-
tung, die im Wesentlichen bei Bauarbeiten auftritt. Die Verdichtungsempfindlichkeit ist v. a. durch den hohen
Feuchtigkeitsgehalt des Bodens und die Bodenart bedingt!4’. Beispielsweise konnen bei Grundwasserboden
(Gley)#¢ durch Verdichtung die Funktionen des Bodens geméaf § 2 Abs. 2 Nr. 1-2 BBodSchG'*” beeintrachtigt
oder zerstort werden. Nach dem Grundgedanken des § 17 Abs. 2 S. 1 BBodSchG fiir die gute fachliche Praxis in
der Landwirtschaft soll der Boden als natiirliche Ressource gesichert werden. Dies betrifft u. a. die Boden-
struktur (§ 17 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 BBodSchG) und Bodenverdichtungen (§ 17 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 BBodSchG), die ,so0
weit wie moglich vermieden werden" sollen. Verdichtungen, welche auch regelméifiig bei der Durchfiihrung
von Baumafinahmen auftreten kénnen, haben zur Folge, dass ,das Porenvolumen vermindert wird, die

Durchwurzelbarkeit abnimmt, der Luft- und Wasseraustausch zuriickgeht”.

Dies hat wiederum Auswirkungen auf das Pflanzenwachstum. Die vorherrschenden Boden der ausgewihlten
Bodeneinheiten sind besonders empfindlich und in ihren Bodenfunktionen kaum bis gar nicht wiederher-
stellbar. Sie zeichnen sich u. a. durch ihre besonderen Standorteigenschaften sowie ihre zum Teil bestehende
kultur- wie auch naturgeschichtliche Bedeutung aus. Die Vorkommen grundwasserbeeinflusster Standorte
unterscheiden sich stellenweise von den feuchten verdichtungsempfindlichen Béden, werden aber fiir die
SUP ausreichend von diesen abgebildet.

Wattboden zihlen zu den feuchten verdichtungsempfindlichen Béden. Durch Verdichtungen sowie Um-
schichtungen kénnen die Funktionen des Watts beeintrichtigt bis zerstort werden. Da die Bereiche des
Misch- und Schlickwatts an der Nordseekiiste dariiber hinaus eine besondere Lebensgrundlage und Lebens-
raum darstellen, ist eine Beeintridchtigung durch einen Eingriff in die Gefiigestruktur und die Sediment-
schichten zu vermeiden (§ 3 Nr. 2a in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Nr. 1 WHG). Zusitzlich sind die vorhandenen
Pflanzen und Tiere in diesen Bereichen an die speziellen Umweltbedingungen insbesondere an Schlick- oder
Sandsedimente mit ihren spezifischen Lebensbedingungen angepasst. Der temporéire Eingriff in den Boden
bringt jedoch sowohl eine Verdichtung als auch eine Umlagerung bis hin zu einer Umschichtung des Bodens
mit sich. Es ist von einer deutlich ausgepriagten Verdichtungsempfindlichkeit, tiefen Grabenbildung und Sa-
ckung und dadurch linger andauernden Auspragung der Auswirkungen durch die eingesetzten Baugerite
auszugehen.

Obwohl sich die Sandwattbereiche weniger empfindlich zeigen als Schlickwatt, wird die Differenzierung in
Subtypen auf die folgenden Planungsstufen abgeschichtet.

Die bisher wenigen Seekabelverlegungen in Deutschland zeigen, dass der technische Fortschritt kiinftig den
Eingriff in den Boden weiter reduzieren kann. Das Einbringen von Seekabeln in Misch- und Schlickwatt kann

145 Kuratorium Boden des Jahres (2016), S. 25.

146 GemiR einer Gemeinschaftsaktion der Deutschen Bodenkundlichen Gesellschaft (DBG), des Bundesverbandes Boden e.V. (BVB), des

Ingenieurtechnischen Verbandes fir Altlastenmanagement und Fliachenrecycling e.V. (ITVA) sowie des Umweltbundesamtes ,der
Boden des Jahres 2016“.

147 BBodSchG.
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weitestgehend mit der gingigen Verlegemethode Einvibrieren stattfinden und stellt einen temporiren Ein-
griff in den Boden dar. Anders als an Land, ist jedoch auf solchen Flichen fir die Beurteilung der Umweltaus-
wirkungen von Seekabeln nicht das eingeschrankte, zukiinftige Pflanzenwachstum nach der Verlegung von
Bedeutung. Entscheidend sind hier vielmehr eine mogliche Verdichtung und Pressung des Bodens bis zu Ver-
drangungen und Verwerfungen, die dazu fihren kénnen, dass sich tiber die Stérung der Gefiigestruktur hin-
aus zusitzliche Sackungen und Prielbildungen ergeben. Hinzu kommen temporire Baugruben im Wattbe-
reich, die dann benoétigt werden, wenn ein Wechsel der Verlegetechnik stattfindet oder Muffenbauwerke zu
errichten sind. Die Umweltauswirkungen der temporiren Baugruben entsprechen (z. T. in nachhaltiger Form)
den oben genannten, wobei insbesondere die Storung der Gefligestruktur zu beachten ist.

Einschatzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flichenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Erwdrmung von Sediment und Wasser (T/Pf/bV) E
AG +
KR 1
Uberbauung, Versiegelung und Verdichtung (Bo) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Versiegelung / Verdichtung / Verdringung des Bodens (Bo) E m
AG +
KR 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E m h h
AG +++ +++ +++
KR 2 3 3
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E m h g
AG +++ +++ +
KR 2 3 1
Stoffeintrag (Bo) E g h g
AG + + +
KR 1 2 1
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E m h
Boden (Bo) AG +++ +++
KR 2 3
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR
Konfliktrisiko SG Boden (*) SB-KR 2 3
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 3 3
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26 Organische Boden

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie organische Boden bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen, bi-
ologische Vielfalt, Boden, Wasser sowie Luft und Klima ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund
von Wechselwirkungen wird das Schutzgut Boden genutzt, das der abiotischen Schutzgutgruppe zugeordnet

wird.

Definition

Moor- und weitere organische Boden speichern grofle Mengen an organischem Bodenkohlenstoff. Dies um-
fasst nicht nur typische Moorbdden, sondern auch weitere Boden mit hohen Bodenkohlenstoffgehalten, die
eine Moorvergangenheit haben. Da diese Bdden in Deutschland grofitenteils entwissert sind, tragen sie ent-
scheidend zu den Emissionen von Treibhausgasen bei. Das Thiinen-Institut hat eine aktualisierte Kulisse der
organischen Bdden erstellt, die fir die Freisetzung von Treibhausgasen relevant sind. Hierfiir wurden Nieder-
moorbodden, Hochmoorbéden, Moorfolgebdden, flach (10 bis < 30 cm) und méchtig (30 bis < 100 cm) {iber-
deckte Moorbdden sowie Tiefumbruchbdden aus Moor unterschieden.

Basierend auf aktuellem Kenntnisstand sind in der aktualisierten Kulisse organischer Boden folgende Boden-
typen, deren Subtypen, Varietidten und Subvarietiten sowie weitere anthropogen verianderte organische Bo-
den (nach KA5"8:  Kultivierte Moore*) als Moor- und weitere organische Béden berticksichtigt: Bodentypen
der Abteilung Moore, Moor- und Anmoorgleye, Hochmoor-, Niedermoor- und Anmoorstagnogleye, An-
moorpseudogleye, Uberdeckte organische Béden, Treposole aus organischen Béden, Sandmischkulturen,
Tiefpflugsanddeckkulturen, Baggerkuhlungen sowie Muddemoore'*.

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird die durch das Thiinen-Institut erstellte und ver6ffentlichte ,,Aktualisierte Kulisse
organischer Béden in Deutschland“ verwendet. Gegentiiber der zuvor verwendeten und vom Greifswald Moor
Centrum erarbeiteten ,aggregierten Karte der organischen Boden Deutschlands“?*°, wurden fiir die aktuali-
sierte Kulisse des Thiinen-Instituts die aktuellsten und besten Flichendaten zu organischen Béden aller Bun-
deslidnder einbezogen und harmonisiert. Die Vorgehensweise hierbei ist ausfithrlich im Thiinen Working Pa-
per 212 beschrieben?st,

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Im globalen Klimasystem kommt den organischen Bdden, insbesondere Mooren und Anmooren, als nattirli-
che Kohlenstoffspeicher eine besondere Bedeutung zu. So wird im Klimaschutzplan 2050 der Schutz von

148 Ad-hoc-AG Boden (2005).
149 Wittnebel M., Frank S., Tiemeyer B. (2023).
150

Tegetmeyer et al. (2021).

151 Wittnebel M., Frank S., Tiemeyer B. (2023).
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Moorbdden explizit genannt. Denn der Moorbodenschutz ist ein wichtiger Aspekt des Klimaschutzes. Durch
eine standortangepasste Bewirtschaftung sowie einer Reduzierung des Torfeinsatzes als Kultursubstrat kon-
nen langfristig erhebliche Mengen an Treibhausgas-Emissionen vermieden werden.*> Auch die Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung sieht vor, dass Landokosysteme geschiitzt und wiederhergestellt werden

sollen.

152 BMUB (20164), S. 71.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m h
AG + +
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Verdnderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Uberbauung, Versiegelung und Verdichtung (Bo) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E m h
AG +++ +++
KR 2 3
Stoffeintrag (Bo) E g h
AG + +
KR 1 2
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E m h
Boden (Bo) AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung des Grundwassers (W) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E m h
Oberflachengewdssern (W) AG + +
KR 2 2
Beeintrachtigung der CO,-Speicherfunktion (L/K) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Boden (*) SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2 2
Konfliktrisiko SG Luft und Klima SB-KR 1 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 3
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27 Ackerland

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Ackerland bildet potenzielle Konflikte mit dem Schutzgut Boden ab.

Definition

Die Flachenkategorie Ackerland leitet sich aus der beim BKG gefiihrten Objektart ,Landwirtschaft“ ab. Hierbei
sind Flachen von einer GrofRe = 1 ha erfasst. Landwirtschaft ,,ist eine Flache fiir den Anbau von Feldfriichten
sowie eine Flache, die beweidet und geméht werden kann, einschlieflich der mit besonderen Pflanzen ange-
bauten Fliche. Die Brache, die fiir einen bestimmten Zeitraum (z. B. ein halbes oder ganzes Jahr) landwirt-
schaftlich unbebaut bleibt, ist als ,Landwirtschaft” bzw. ,Ackerland“ zu erfassen®. Fiir eine genauere Differen-
zierung wurde die Objektart ,Landwirtschaft” nach der Wertart ,,Ackerland” gefiltert. Ackerland ist gemaf} Ba-
sis-DLM ,,eine Fliche fiir den Anbau von Feldfriichten (z. B. Getreide, Hulsenfriichte, Hackfriichte) und Bee-
renfriichten (z. B. Erdbeeren). Zum Ackerland gehoren auch die Rotationsbrachen, Dauerbrachen sowie Fla-

chen, die zur Erlangung der Ausgleichszahlungen der EU stillgelegt worden sind“.!%

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird das Basis-DLM des BKG mit den oben beschriebenen ausgewéihlten Objekt- bzw.

Wertarten genutzt.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Flachenkategorie Ackerland ist dafiir geeignet ebenenangemessen relevante Umwelteigenschaften darzu-
stellen. Insbesondere fiir Erdkabel konnen tiber diese Flichenkategorie die Auswirkungen des Netzausbaus
abgebildet werden, etwa die Verdnderung des Bodens und der Bodenstruktur durch die Flicheninanspruch-
nahme fir Baustellen, Zufahrten und Material- bzw. Lagerfldchen.

153 BKG (2016), S. 132.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B g
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m m
AG + +
KR 1 1
Uberbauung, Versiegelung und Verdichtung (Bo) E m h
AG ++ ++
KR 1 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG + ++
KR 1 2
Verdnderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 1
Stoffeintrag (Bo) E g
AG + ++
KR 1 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 1 1
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR - 2
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28 Dauergriinland

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Dauergriinland bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt sowie Boden ab.

Definition

Zu den Griinlandflichen gehoren Mih- und Streuwiesen sowie Weiden. Sie werden intensiv oder extensiv be-
wirtschaftet und zur Nahrungs- und Futtermittelherstellung und zur Biomassegewinnung fiir die Energieer-
zeugung genutzt. Dariiber hinaus sind sie bedeutend fiir den Boden-, Natur- und Artenschutz. Gerade extensiv
bewirtschaftetes Griinland ist ein wichtiger Standort fiir artenreiche Pflanzengesellschaften, die nihrstoff-
arme Bdden bendtigen und sonst in der Agrarlandschaft eher selten sind.*>

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird das Basis-DLM des BKG genutzt. Die Flichenkategorie Dauergriinland leitet sich aus
der beim BKG gefithrten Objektart ,Landwirtschaft ab. Hierbei sind Fldchen von einer Gréfie = 1 ha erfasst.
Landwirtschaft ,,ist eine Flidche fiir den Anbau von Feldfriichten sowie eine Fliche, die beweidet und geméht
werden kann, einschlieflich der mit besonderen Pflanzen angebauten Flache. Die Brache, die fiir einen be-
stimmten Zeitraum (z. B. ein halbes oder ganzes Jahr) landwirtschaftlich unbebaut bleibt, ist als ,,Landwirt-
schaft“ bzw. ,Ackerland“ zu erfassen®.!* Fiir eine genauere Differenzierung wurde die Objektart ,Landwirt-
schaft”, zur Abbildung der Flichenkategorie ,Dauergriinland®, nach der Wertart ,,Griinland” gefiltert. ,,Griin-

land*“ ist gemaf} Basis-DLM ,,eine Grasfliche, die geméiht oder beweidet wird“.'s¢

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Bedeutung von Dauergriinland fiir den Boden-, Natur- und Artenschutz bei teilweise starker potenzieller
Betroffenheit insbesondere durch den Erdkabelbau begriindet die Berticksichtigung dieser Flichenkategorie
in der SUP. Dauergriinland ist dafiir geeignet ebenenangemessen relevante Umwelteigenschaften darzustel-

len.

Insbesondere fiir Erdkabel konnen tiber diese Flichenkategorie die Auswirkungen des Netzausbaus abgebildet
werden, etwa die Verdnderung des Bodens und der Bodenstruktur durch die Flicheninanspruchnahme fir

Baustellen, Zufahrten und Material- bzw. Lagerflichen oder die Vergraimung empfindlicher Tierarten.

154 Internetseite Umweltbundesamt (2024).
155 BKG (2016), S. 132.

156 BKG (2016), S. 133.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B g
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 1
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m g
(T/Pf/bV) AG ++ ++
KR 1
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m g
AG ++ ++
KR 1 1
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m m
AG ++ ++
KR 1 1
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m m
AG ++ ++
KR 1
Uberbauung, Versiegelung und Verdichtung (Bo) E m
AG ++ ++
KR 1 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG + ++
KR 1 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 1
Stoffeintrag (Bo) E g
AG + ++
KR 1 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 1 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR - 2
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29 Offenland auRerhalb landwirtschaftlicher Nutzflache

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Offenland aufierhalb landwirtschaftlicher Nutzfliache bildet potenzielle Konflikte mit
dem Schutzgut Boden ab.

Definition

Die Flachenkategorie Offenland auf3erhalb landwirtschaftlicher Nutzflache leitet sich aus der beim BKG ge-
fihrten Objektart ,,Unland/Vegetationslose Fliche“ ab. Unter dieser Objektart wird eine Fliche verstanden,
»die dauerhaft landwirtschaftlich nicht genutzt wird, wie z. B. nicht aus dem Geldnderelief herausragende
Felspartien, Sand- oder Eisflachen, Uferstreifen lings von Gewéssern und Sukzessionsflachen“!*’. Hierbei sind

Flachen von einer Grofde = 1 ha erfasst.

Fiir eine genauere Differenzierung wurde die Objektart ,Unland/Vegetationslose Fliche“ zur Abbildung der
Flachenkategorie ,,Offenland auflerhalb landwirtschaftlicher Nutzfliche® nach folgenden Wertarten gefiltert:
~Vegetationslose Fliche“, ,Gewisserbegleitfliche®, ,Sukzessionsfliche” und ,Naturnahe Fliche“.

Unter einer ,,Vegetationslosen Fliche” wird dabei eine Fliche ,ohne nennenswerten Bewuchs aufgrund be-
sonderer Bodenbeschaffenheit” verstanden. Eine ,,Gewisserbegleitfliche” ist gemif Basis-DLM eine ,bebaute
oder unbebaute Fliche, die einem Fliefigewisser zugeordnet wird. Die Gewésserbegleitfliache ist nicht Be-
standteil der Gewasserfliche”. Unter einer ,Sukzessionsfliche“ gemaf des Basis-DLMs ist eine Fliche, ,die
dauerhaft aus der landwirtschaftlichen oder sonstigen bisherigen Nutzung herausgenommen ist und die in
den Urzustand z. B. Geholz, Moor, Heide tibergeht” zu verstehen. Eine ,Naturnahe Fliche“ ist ,eine nicht zum
Anbau von Kulturpflanzen genutzte Fliche, die mit Gras, Wildkrautern und anderen Pflanzen bewachsen

ist* 158

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird das Basis-DLM des BKG mit den oben beschriebenen ausgewihlten Objekt- bzw.
Wertarten genutzt.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Flachenkategorie Offenland ist dafiir geeignet ebenenangemessen relevante Umwelteigenschaften darzu-
stellen. Insbesondere fiir Erdkabel konnen tiber diese Flichenkategorie die Wirkfaktoren des Netzausbaus ab-
gebildet werden, so dass sie sich zur Abbildung von potenziellen Konflikten mit Umweltzielen eignet.

157 BKG (2016), S. 140.

158 BKG (2016), S. 141.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B g
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m m
AG + +
KR 1 1
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m m
(T/Pf/bV) AG + +
KR 1 1
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m m
AG + +
KR 1 1
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m m
AG + +
KR 1 1
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m m
AG + +
KR 1 1
Uberbauung, Versiegelung und Verdichtung (Bo) E m m
AG + ++
KR 1 1
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g m
AG + ++
KR 1 1
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g m
AG + ++
KR 1 1
Stoffeintrag (Bo) E g m
AG + ++
KR 1 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 1 1
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 1
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 1 _:
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30 Riffe (gemaR § 30 BNatSchG)

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flichenkategorie Riffe (gemaf § 30 BNatSchG) bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgiitern Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt sowie Boden ab. Zur Abbildung erhéhter Konfliktrisiken aufgrund von
Wechselwirkungen werden die Schutzgiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt genutzt, welche der bioti-

schen Schutzgutgruppe zugeordnet werden.

Definition

Riffe sind vom Meeresboden schwach bis stark aufragende mineralische Hartsubstrate wie Felsen, Geschiebe
oder Steine. Sie befinden sich hauptsichlich auf Mordnenriicken mit Block- und Steinbedeckung in kiesig-
sandiger Umgebung oder auf biogenen Hartsubstraten wie z. B. Sandkorallen-Riffen und Miesmuschelbanken.
Sie sind dauerhaft tiberflutet und hiufig mit Muscheln und anderer charakteristischer Makrofauna bewach-

sen, in der Ostsee auch mit Grofalgen.

Riffe gehoren zu den nach § 30 Abs. 2 Nr. 6 BNatSchG gesetzlich geschiitzten Biotopen. Dieser Biotoptyp
kommt im Kistenmeer der Nord- und v. a. der Ostsee regelméfig grofRflichig vor. Gesetzlich geschiitzte Bio-
tope nach § 30 BNatSchG bedirfen keiner gesonderten Schutzerklarung nach Durchfiihrung eines bestimm-
ten Verfahrens, sondern sind unmittelbar geschiitzt. Fiir die Biotope sind alle Handlungen verboten, die zu

einer Zerstorung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrichtigung fihren kdnnen.

Datengrundlage

Als Datengrundlage fiir die Riffe als gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30 BNatSchG) werden hilfsweise die beim
BfN vorliegenden digitalen Daten zum FFH-Lebensraumtyp ,Riff“ (NATURA-2000-Code: 1170) verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Riffe als gesetzlich geschiitztes Biotop gemaf § 30 BNatSchG werden zur Beriicksichtigung des Umweltziels
»Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft” in die Betrachtungen der SUP zu Seekabeln eingestellt.

Riffe besitzen eine hohe Bedeutung fiir Benthos und Fische sowie fiir die biologische Vielfalt insgesamt. Sie
sind Lebensraum, Kinderstube und Riickzugshabitat z. T. seltener und gefdhrdeter Tier- und Pflanzenarten.
Riffe dienen auflerdem als Trittstein- und Regenerationsreservoir bei der Ausbreitung von Benthosorganis-

men.

Bei einer direkten Flicheninanspruchnahme durch die Verlegung der Seekabel werden Riffe und damit auch
viele Individuen zerstort. Von einer Regeneration der baubedingten Auswirkungen ist dabei nicht auszuge-
hen. Es findet vielmehr eine dauerhafte Zerstérung der Riffstruktur statt.

Die hohe naturschutzfachliche Bedeutung von Riffen, ihr strenger Schutzstatus, ihre Grofe sowie ihre teil-
weise irreversible Beeintrachtigung durch den Bau von Seekabeln begriinden die Betrachtung dieser Flichen-

kategorie im Rahmen dieser SUP.
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Die Gibrigen nach § 30 BNatSchG geschiitzten Biotope liegen hiufig kleinflichig vor und kénnen daher besser
auf den nachfolgenden Planungsebenen beriicksichtigt werden. Es steht zudem keine bundeseinheitliche Da-
tengrundlage zur Verfiigung. Eine Ausnahme bildet der in § 30 Abs. 2 Nr. 6 BNatSchG gesetzlich geschiitzte
Biotoptyp ,Riffe”. Dieser kommt im Kiistenmeer der Nord- und v. a. der Ostsee regelmaflig grofdflichig vor
und es sind entsprechend geeignete Daten vorhanden.

Einschdtzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK

Bedeutung der Flichenkategorie B h

Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)

Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E h

(T/Pf/bV) AG +++
KR 4

Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E h
AG +++
KR 4

Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E h
AG +++
KR 4

Verdnderung von Habitaten (T/Pf/bV) E h
AG +++
KR 4

Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG +++
KR 2

Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E h
AG ++
KR

Versiegelung / Verdichtung / Verdrangung des Bodens (Bo) E h
AG ++
KR

Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt (*) SB-KR

Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 3

Konfliktrisiko Flaichenkategorie SU-KR _
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31 Bereiche mit starker Sedimentwanderung

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Bereiche mit starker Sedimentwanderung bildet potenzielle Konflikte mit dem Schutz-
gut Boden ab.

Definition

Bereiche mit starker Sedimentwanderung weisen eine instabile Morphologie auf. ,Stark” wird hier definiert
als anzunehmende Bewegung von mehr als fiinf Hohenmetern innerhalb des Lebenszyklus des Kabels. Das
bedeutet, dass sich innerhalb weniger Jahre grofle Massen Sediment verschieben, ihre Lage éndern und Priele
sowie Fahrrinnen ihre GréfRe und Bedeutung veridndern.

Datengrundlage

Als Datengrundlage dienen die Ergebnisse des Verbundprojekts ,,Aufbau von integrierten Modellsystemen zur
langfristigen Modellierung der Morphodynamik in der Deutschen Bucht“ (AufMod) aus den Jahren 2010 bis
2012. Fiir die Ostsee sind Bereiche mit so starker Sedimentwanderung, dass sie betrachtungsrelevant wéren,

nicht zu erwarten.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Verlegung von Kabeln in Bereichen mit starker Sedimentwanderung stellt ein schwer kalkulierbares Um-
weltrisiko dar, da es v. a. mittelbar zu Umweltauswirkungen kommen kann. Sie sind somit in der SUP sachge-
recht abzubilden, auch wenn keine unmittelbaren erheblichen Auswirkungen auf die Umweltziele des Schutz-

guts Boden erkennbar sind.

Neben einem erh6hten Wartungsaufwand der Kabel in den Bereichen mit starker Sedimentwanderung, brin-
gen auch die in diesen Gebieten anwendbaren Verlegemethoden verstirkte Eingriffe in den Boden mit sich.
Nach heutigen Bestimmungen haben die Kabelverlegungen eine Mindestiiberdeckung von 1,50 m, in Ver-
kehrstrennungsgebieten bis zu 3 m und auf einzelnen Streckenabschnitten sogar 5 m aufzuweisen. Technisch
ist davon auszugehen, dass diese Verlegetiefen nur mit entsprechendem Gerit auf den vorhandenen Boden
tiber die gesamte Strecke erreicht werden kénnen. Die starke Sedimentwanderung fithrt unweigerlich dazu,
dass die einmalige Eingrabtiefe in diesen Gebieten nicht konstant gehalten werden kann und somit einer hau-
figen Kontrolle bedarf. Hinzu kommt, dass durch die Lageveranderung des Kabels die Erwarmung des Sedi-
ments nahe der Oberfliche zunehmen kann, so dass das 2-K-Kriterium moéglicherweise nicht eingehalten
wird und somit verstiarkt Wechselwirkungen zu anderen Schutzgiitern auftreten kénnen. Neben einer er-
schwerten technischen Realisierung kann in diesen Bereichen die behutsamste Verlegemethode (das Einvib-

rieren) voraussichtlich nicht zum Einsatz kommen. Zusétzliche Umweltauswirkungen kénnen dadurch ent-
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stehen, dass frei gespilte Kabel ein unnatirliches Erosions- und Sedimentationsgeschehen ausldsen. Zu weite-

ren Umweltauswirkungen kann es zudem kommen, wenn zum Schutz des Kabels Steinschiittungen in diesen

morphologisch instabilen Bereichen entlang der Trasse verstirkt eingesetzt werden miissen.!>®

Einschatzung der Konfliktrisiken

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B g
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Erwdrmung von Sediment und Wasser (T/Pf/bV) E g
AG +
KR 1
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E m
AG ++
KR 1
Verdnderung der Strémungseigenschaften, Morphologie E h
(Bo) AG ++
KR 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 1
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2

159 BSH (2013).
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32 Bereiche mit hohem Hartsubstratanteil

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie Bereiche mit hohem Hartsubstratanteil bildet potenzielle Konflikte mit den Schutzgi-

tern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt sowie Boden ab.

Definition

Definiert wird Hartsubstrat als Felsen, einschlief3lich weicheren Gesteins wie Kreidefelsen, Fels- und Steinbro-
cken'®, die teilweise als grofiere Steinfelder den Meeresboden bedecken. Flachen dieser Art liegen sowohl ver-
einzelt im Kiistenmeer der Nordsee, als auch in grofierem Mafle in der Ostsee vor. Charakteristisch sind harts-
ubstrat-typische Wasserorganismen wie Seenelke, Essbarer Seeigel, Tote Mannshand sowie Seescheiden, Blat-

termoostierchen und Schwamme.

Datengrundlage

Als Datengrundlage werden Sedimentkartierungen des BSH in Zusammenarbeit mit dem Leibniz-Institut fir

Ostseeforschung Warnemiinde (IOW) aus dem Jahr 2012 herangezogen.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Grofie eingestreute Blocke sowie einzelne Steine und Felsen sind typisch fiir Bereiche mit hohem Hartsub-
stratanteil und zudem charakteristisch fiir mehrere FFH-Gebiete in Nord- und Ostsee. In diesen Bereichen
dient der Meeresboden u. a. dazu, einen Beitrag zur Funktions- und Leistungsfihigkeit als Bestandteil des Na-
turhaushalts und als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen zu leisten (vgl. § 3 Nr. 2a in Verbindung mit § 6 Abs. 1
Nr. 1 WHG).

Bereiche mit hohem Hartsubstratanteil sind fiir das Einbringen eines Seekabels sowohl aus technischer wie
auch aus umweltfachlicher Sicht empfindliche Bereiche und sind daher in der SUP zu betrachten. Insbeson-
dere da sie im Kiistenmeer der Nord- und Ostsee regelméfig groffrdumig vorliegen und die entsprechend ge-

eigneten Daten vorhanden sind.

Die bisher wenigen Seekabelverlegungen in Deutschland zeigen, dass mit entsprechender Verlegetechnik
auch die Auswirkungen der Umlagerung von Fels- und Steinbrocken auf ein vertretbares Maf? reduziert wer-

den konnen.

160 European Commission DG Environment Nature and biodiversity (2007).
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B g
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m
(T/Pf/bV) AG ++
KR 1
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E h
AG ++
KR 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m
AG ++
KR 1
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E h
AG ++
KR 2
Beeintrachtigungen EMF (T/Pf/bV) E g
AG ++
KR 1
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E h
AG +++
KR 2
Verdnderung der Stromungseigenschaften, Morphologie E m
(Bo) AG ++
KR 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2
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33 Raumordnungsziele zu Torferhalt

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie ,Raumordnungsziele fiir den Schutz der Moore* bildet potenzielle Konflikte mit den
Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Wasser sowie Luft und Klima ab. Zur Abbildung
erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen wird das Schutzgut Boden genutzt, das der abioti-
schen Schutz-gutgruppe zugeordnet wird.

Definition

Mit der Flachenkategorie ,Raumordnungsziele fiir den Schutz der Moore“ werden Raumordnungsziele der
Raumordnungspline erfasst. Diese werden fiir Bereiche mit vorhandenem Torfkorper, der als Kohlenstoff-
speicher erhalten bleiben soll, festgelegt. Die Raumordnungsziele werden zum Schutz des Klimas aber auch
zum Bodenschutz (Erhalt nattirlicher Bodenfunktionen sowie der Archivfunktion des Bodens) ausgewiesen.

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird der Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Raumordnungsziele stellen empfindliche Bereiche fir Verdnderungen durch Tiefbaumafinahmen und
einer dauerhaften Flicheninanspruchnahme dar. Der Moorbodenschutz ist ein wichtiger Aspekt des Klima-
schutzes.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B h
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 3
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG +++ +++
KR 3 4
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG +++ +++
KR 3 4
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E g h
AG +++ +++
KR 2 4
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g h
AG +++ +++
KR 2 4
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E m h
AG +++ +++
KR 3 4
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E m h
AG +++ +++
KR 3 4
Veranderung des Grundwassers (W) E m h
AG ++ ++
KR 2 3
Verdnderung von Vegetation, dadurch Veranderungen von E m h
Oberflachengewdssern (W) AG + +
KR 2 3
Beeintrachtigung der CO,-Speicherfunktion (L/K) E g h
AG +++ +++
KR 2 4
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 3 4
Konfliktrisiko SG Boden (*) SB-KR 3 4
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2 3
Konfliktrisiko SG Luft und Klima SB-KR 2 4
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 3 _—
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34 Raumordnungsziele mit Bezug zu Wald und Forstwirtschaft

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie ,Raumordnungsziele mit Bezug zu Wald und Forstwirtschaft” bildet potenzielle Kon-
flikte mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Luft und Klima sowie Landschaft
ab. Im Wirkbereich von Erdkabeln bilden Wilder auch potenzielle Konflikte mit dem Schutzgut Wasser ab.

Definition

Mit der Flachenkategorie ,Raumordnungsziele mit Bezug zu Wald und Forstwirtschaft werden Raumord-
nungsziele fiir die Forstwirtschaft, Raumordnungsziele Waldbereich sowie Raumordnungsziele zur Waldmeh-
rung der Raumordnungspline erfasst.

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird der Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Aufgrund der hohen naturschutzfachlichen und landschaftlichen Bedeutung unzerschnittener, naturnaher
Wailder und ihrer teilweise starken Betroffenheit durch die Auswirkungen des Netzausbaus, werden Raum-
ordnungsziele als Flachenkategorie in die SUP eingestellt. Auch der Bedeutung von (naturnahen) Wildern im
Hinblick auf das globale wie auch lokale Klima, insbesondere der Funktion als bedeutender Kohlenstoffspei-
cher (lebende und tote Biomasse, Boden), sowie ihrer Bedeutung fiir Boden und Grundwasser wird mit der

Beriicksichtigung dieser Flachenkategorie in der SUP Rechnung getragen.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 1 2
Veranderung Grundwasser (W) E m
AG ++
KR 2
Beeintrachtigung der CO,-Speicherfunktion (L/ K) E m m
AG ++ ++
KR 2
Beeintrachtigung des oberflichennahen Klimas (z. B. Kalt- E g m
luftabflisse) (L/ K) AG — -
KR 1 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E m
tion (La) AG A
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérung E m
(La) AG ++
KR 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Luft und Klima SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SU-KR 2
Konfliktrisiko Flichenkategorie SU-KR 2 2
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35 Raumordnungsziele mit Bezug zur Freiraumsicherung

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie ,Raumordnungsziele mit Bezug zur Freiraumsicherung” bildet potenzielle Konflikte mit
den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt sowie Landschaft ab.

Definition

Mit der Flichenkategorie ,Raumordnungsziele mit Bezug zur Freiraumsicherung” werden u. a. Raumord-
nungsziele Freiraumfunktionen, Freiraumbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen und Raumordnungsziele
fiir den Freiraumverbund der Raumordnungspline erfasst. Die Raumordnungsziele sind in besonderem Mafie
multifunktional. Teilweise erfolgt die Ausweisung mit einem Schwerpunkt auf dem Erhalt 6kologischer
Funktionen, indem der Ausweisung die bedeutsamen Biotope zugrunde gelegt werden, die zu einem Bio-
topverbund entwickelt werden sollen. Andere Raumordnungspldne weisen die Raumordnungsziele fiir eine
deutlich grofiere Bandbreite an Funktionen aus, u. a. fiir die Siedlungsgliederung, Funktionen fiir die Erho-

lung sowie den Erhalt der landwirtschaftlichen Nutzung.

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird der Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-

und Raumforschung (BBSR) verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Flachenkategorie kann Konflikte mit empfindlichen Bereichen fiir die Tier- und Pflanzenwelt sowie fiir
das Landschaftsbild abbilden.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E g m
AG + +
KR 1 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h
(T/Pf/bV) AG ++ ++
KR 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m
AG + +
KR 1 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E g m
AG + +
KR 1 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG —+
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E m
gen (La) AG ++
KR 2
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 2
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36 Raumordnungsziele mit Bezug zum Grund- und Trinkwasserschutz

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie ,Raumordnungsziele mit Bezug zum Grund- und Trinkwasserschutz“ bildet potenzielle

Konflikte mit den Schutzgiitern Boden und Wasser ab.

Definition

Mit der Flichenkategorie ,Raumordnungsziele mit Bezug zum Grund- und Trinkwasserschutz“ werden u. a.
Raumordnungsziele flir den Grundwasserschutz, Raumordnungsziele Trinkwassergewinnung, Raumord-
nungsziele Grund- und Gewésserschutz, Raumordnungsziele fiir die Wasserversorgung sowie Raumord-
nungsziele Wasserressourcen der Raumordnungspline erfasst. Es handelt sich um Gebiete zum Schutz der
Trinkwassergewinnung von bestehenden oder geplanten Trinkwassergewinnungsanlagen vor Beeintrachti-

gungen sowie Gebiete zur langfristigen Sicherung bedeutsamer Grundwasservorkommen.

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird der Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-

und Raumforschung (BBSR) verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Flachenkategorie kann empfindliche Bereiche fiir die Grund- und Trinkwasserversorgung abbilden.
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Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Verdnderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 2
Verdnderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG ++ ++
KR 1
Stoffeintrag (W) E m
AG ++ ++
KR 2
Veranderung des Grundwassers (W) E m
AG ++ ++
KR 2 2
Veranderung des Abflusses (FlieRverhaltnisse) (W) E m h
AG ++ ++
KR 2 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2
Konfliktrisiko SG Wasser SB-KR 2 2
Konfliktrisiko Flachenkategorie SU-KR 2 2
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37 Raumordnungsziele mit Bezug zu Natur und Landschaft

Abgebildete Schutzgiiter

Die Flachenkategorie ,Raumordnungsziele mit Bezug zu Natur und Landschaft“ bildet potenzielle Konflikte
mit den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden sowie Landschaft ab.

Definition

Mit der Flichenkategorie ,Raumordnungsziele mit Bezug zu Natur und Landschaft“ werden Raumordnungs-
ziele fiir den Naturschutz, Raumordnungsziele Biotopverbund, Raumordnungsziele Natura-2000 sowie Berei-
che zum Schutz der Natur der Raumordnungsplane erfasst. Sie dienen dem Schutz wertvoller Biotope und der
Entwicklung eines zusammenhingenden Biotopverbundsystems. Die Ausweisungen greifen in vielen Féllen

bereits naturschutzrechtlich gesicherte Flichen wie Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete auf.

Datengrundlage

Als Datengrundlage wird der Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-

und Raumforschung (BBSR) verwendet.

Begriindung der Flichenkategorieauswahl

Die Flachenkategorie bildet empfindliche Bereiche ab, die fiir den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt

und das Landschaftsbild wertvoll sind und gesichert werden sollen.



Einschidtzung der Konfliktrisiken

208 | ANHANG

Parameter FL EK SK
Bedeutung der Flachenkategorie B m
Potenzielle Konflikte (zugeordnetes Schutzgut)
Stérung / Vergramung empfindlicher Tierarten (T/Pf/bV) E h h h
AG ++ ++ ++
KR 2 2 2
Verlust und Zerschneidung von Biotopen / Vegetation E m h h
(T/Pf/bV) AG ++ ++ ++
KR 2 2 2
Verlust und Zerschneidung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG ++ ++ ++
KR 2 2 2
Veranderung von Biotopen / Vegetation (T/Pf/bV) E m h h
AG ++ ++ ++
KR 2 2 2
Veranderung von Habitaten (T/Pf/bV) E m h h
AG ++ ++ ++
KR 2 2 2
Veranderung Boden / Bodenstruktur (Bo) E g h m
AG + ++ ++
KR 1 2 2
Veranderung Bodenwasserhaushalt (Bo) E g h
AG + ++
KR 1 2
Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunk- E h
tion (La) AG ++
KR 2
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / visuelle Stérun- E h m
gen (La) AG ++ +
KR 2 1
Konfliktrisiko SG Tiere, Pflanzen, biol. Vielfalt SB-KR 2 2 2
Konfliktrisiko SG Boden SB-KR 1 2 2
Konfliktrisiko SG Landschaft SB-KR 2 2 1
Konfliktrisiko Flaichenkategorie SU-KR 2 2 2
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