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Stand der Standardisierung
|

Wo stehen wir bei der ,,Standardisierung“ im Arten- und
Gebietsschutz?

= Vielfaltige unbestimmte Rechtsbegriffe
= Naturschutzfachliche Einschatzungsprarogative

= naturschutzfachliche Beurteilungen

&

= Hohe Bedeutung wissenschaftlich abgeleiteter Kriterien und MaRstabe

= ,beste einschlagige wissenschaftliche Erkenntnisse*
(EuGH, Urt. v. 07.09.2004 — C-127/02, Rn. 59)

= ,Erfassung / Bewertung nach ausschlieRlich wissenschaftlichen
Kriterien“ (BVerwG, Urt. v. 09.07.2008 — 9 A 14/07, Rn. 64)
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Stand der Standardisierung
| —

= Vielfalt an Leitfaden, Arbeitshilfen,
Handreichungen, Merkblattern,
Auslegungshinweisen, ...

Katrin Wultert, Marcus Lau, Thomas Widdig,
Kiaus Miller-Pfannenstiel, Andreas Mengel

Standardisierungspotenzial

im Boreichder = Dokumentation bestehender
arten- und gebietsschutzrechtlichen Priifung .. -
Standardisierungsansatze
(Auswertung von ca. 145 Dokumenten)

= viele Themenfelder ausreichend
,standardisiert*

= Ableitung und Priorisierung von
Themenfeldern mit
Standardisierungsbedarf
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Stand der Standardisierung

= Vielfalt an Leitfaden, Arbeitshilfen, Handreichungen, Merkblattern,
Auslegungshinweisen, .

= viele Standards sind bereits vorhanden...

. bosch & partner

planen ¢ beraten « forschen

... fiir den Gebietsschutz bspw.

Stand der Standardisierung

[
B ot

Europiische
o

Einfiihrung
B ay Projekte, Pline,
M Wirkfaktoren
» Projekttypen
» 01 Straben

» 02 Schienenwege /
Bahnanlagen

» 03 WasserstraBen

» 04 Flugplatze

» 05 Sonstige Verkehrswege /|
-anlagen

» 05

Startseite > Projekte, Plane, Wirkfaktol
Auswahl oder Suche in: Projektt
Bitte wahlen Sie eine Gruppe aus

Gruppe wihlen
10 Leitungen

Suche in allen Projekitypen
uch:

Fachinformationssystem
uni

der i
im Rahmen der FFH-VP

Endbericht zum Teil Fachkonventionen

Schiussstand Juni 2007

» Energiefreileitungen - Hoch-

» 07 Gewasserbenutzungen

08
Kissten-/Hochwasserschutz.

» 03 Anlagen zur
Energiesrzeuguna

» 10 Leitungen

(31

» Energ gen - Mittels
» Sonstige oberirdische Leitun
» Rohrleitungen / Pipelines - of

» Rohrleitungen / Pipelines - u

b 12 Abfall/Abwasser

» 13 Sonstige emittierende
Anlagen

» 14 Gewerbe-, Industrie-,
Wohn-, Ferienanlagen

Natura 2000 -
Gebietsmanageme » sz

» 15 Freizeit und Erholung

y17 u. Jagd

» gen / Pipelines - u
» Hochstspannungs-Erdkabel (
» Hochstspannungs-Erdkabel (|

» Sonstige Leitungen / Kabel -|

Die VOrgaben des Artill » e fischereivinschatt

» 19 Sonstiges

der Habitat-Richtlinie ¢

» Wirkfaktoren
Lebensraume u. Arten

Erganzende Informationen
Inhaltsubersicht
Impressum

Datenschutzerklarung
[ | Startsate

Ihre ) terstiitzy
ist uns wichtig!

Abweichung von cer Grundannanme.

—J—

Grundannahme

FuE-Vorhaben im Rahmen des Umweltforschungsplanes des

Im Auftrag des Bundesamtes fur Naturschutz - FIZ 304 82 004

Arbeitsgemeinschaft

accura,..

P

‘Arbaltsgruppe fur Tierokologie und Planung

&2,
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Stand der Standardisierung

... fiir den Artenschutz bspw.

im Rahmen der

FNN-Hinweis

Lénderarbeitsgemeins|
(LANA

Rahmenbedingunget

n 5 MaRnahmen def

Hinweise zu zentrale Infrastr
Rechtsbegri
Bundesnatursch Umweltforschungsplan 2007 Vog elschutzmarkierun g
Tierarten von ad an Hoch- und Héchst-

spannungsfreileitungen

Vorbemerkung:

Mit Beschluss vom 1.2 Oktober 2000 hat die
Naturschutz (LANA) den Landem empfohlen,
zentralen unbestimmten Rechtsbegriffen des B]

wesentiche Orientierungshille den nachgeord Hannover
i Seitens des TMLFUN wird ausdracklich darauf{
Endgillti Papler immer in Verbindung mit der aktuellen F
nicht berlicksichigen konnte, anzuwenden ist
Die Obere Naturschutzbehdrde hat die Unterer ((-)
entsprechend unterrichtet, Planungsgruppe  Copl
Umwelt Zre
Thringer Ministerium fir Landwirtschaft, Fors | e
i et i FNN VDE

= Vielfalt an Leitfaden, Arbeitshilfen, Handreichungen, Merkblattern,
Auslegungshinweisen, ...

= viele Standards sind bereits vorhanden

Aber...

= teils unterschiedliche Regelungsansatze (landes-, vorhabenspezifisch)
= politische Erwdgungen < naturschutzfachliche Unterschiede in den
Bundesléndern?

= 2z.T. fehlen naturschutzfachliche Erkenntnisse noch bzw. werden
erarbeitet (bspw. Kenntnisse zu bestimmten Wirkpfaden wie Licht oder

Staub)
= bestehende Erkenntnisse werden ggf. durch neuere Forschungen
verandert
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Probleme / offene Fragen

Hoher Bedarf an Standards/Fachkonventionen

= deutliche Entlastung der Rechtsanwender
(Vorhabentrager, Zulassungsbehdérden, Gerichte)
= konnen behordliche Einschatzungsprarogativen Uberfliissig machen
= sichern Qualitat von Unterlagen, erh6hen Planungs- und Rechtssicherheit

= erhohen Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen, garantieren
Gleichbehandlungsgrundsatz

= vermindern Aufwand und Kosten

bosch & partner planen « beraten « forschen

Probleme / offene Fragen

Beschluss des BVerfG vom 23.10.2018
(1 BvR 2523/13; 1 BVvR 595/14)

Umgang mit unbestimmten Rechtsbegriffen:

=  Feststellung, ob es eine ,anerkannte Fachmeinung“ zu der Methode
oder dem Inhalt der aufgeworfenen Frage gibt

= Ja = Gericht prift dessen Befolgung bzw. die Griinde flr eine
Abweichung

= Nein = ,wissenschaftliches Erkenntnisvakuum®: es gilt der
Plausibilitatsmalistab

= Verweis auf die Pflicht des Gesetzgebers, fiir eine untergesetzliche
MaRstabsbildung zu sorgen!

bosch & partner planen « beraten « forschen
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Probleme / offene Fragen

Verbleibende Fragen

In welcher Rechtsform soll der Gesetzgeber handeln?

Auf welche Themen bezieht sich die vom Gesetzgeber geforderte
Mafstabsbildung?

Nach welchen Kriterien richtet sich, was unter ,Fachkonventionen“ /
,Standards” zu verstehen ist?

= fachwissenschaftlich anerkannte MafRstabe und Methoden*
,allgemein anerkannte fachliche Meinung®, ,fachliche
Zusammenhange®, ,in Fachkreisen und Wissenschaft allgemein
anerkannte Mal3stdbe und Methoden*
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Formen/Typen der Standardisierung

Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften

=

=
=

demokratisch legitimiert; Erhdhung der Durchsetzungskraft,
Rechtssicherheit
transparenter Aufstellungsprozess, Beteiligung verschiedener Gremien

Erméchtigungsgrundlage in § 54 Abs. 11 BNatSchG
(gebietsschutzrechtliche Regelungen)

Gebiets- und Artenschutz: rechtsverbindliche Normen eher selten!

=

keine Festlegung klarer Grenzwerte, stets Einzelfallprifung
(anders als bspw. im Immissionsschutzrecht: TA Luft, TA Larm)

Standardisierung begrenzt méglich (Naturraume, Artvorkommen,
spezifische raumliche Verbreitung, Vorhabentypen, -wirkungen, etc.)

rein fachliche, adaquate MaRstabe und Methoden
flexiblere Anpassung im Falle fortschreitender Erkenntnisse

bosch & partner planen « beraten « forschen
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Formen/Typen der Standardisierung

| ——
Standards / Fachkonventionen im standdsngspooni
Gebiets- und Artenschutz arten- und gebistsschutzrechtlichen Priifung

= weites Begriffsverstandnis, Standards im Sinne von
= fachlichen Ubereinkiinften

= Giltigkeit flr einen bestimmten
Wissenschaftsbereich

= fachintern erstellt

= Bindelung und Systematisierung von Fach- und
Erfahrungswissen in praktikabler Form

= Arbeitserleichterung mit gentigend Raum fir die
Gegebenheiten des Einzelfalls

bosch & partner

Formen/Typen der Standardisierung

Differenzierung hinsichtlich Fragestellungen und Inhalten

Standardisierung in der arten- und gebietsschutzrechtlichen Prifung:

= Verfahren verbindliche normkonkretisierende
Regelungen denkbar
n = bspw. LANA-Papier
=
Begriffe Lunbestimmte Rechtsbegriffe”
= Methoden Festlegungen durch fachliche Gremien,
F+E-Vorhaben, ...
= Bewertungs- = komplexere inhaltliche und methodische
mafistabe Fragestellungen
= hohes Maf an fachlichem Detailwissen
= bspw. BfN-Arbeitshilfe Freileitungsvorhaben
. bosch & partner planen « beraten « forschen
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Formen/Typen der Standardisierung

Mindeststandards an Fachkonventionen:

= Entwicklung
= transparent und nachvollziehbar, auf der Basis fachwissenschaftlicher
Erkenntnisse
= durch eine neutrale/ unabhangige Stelle
(BfN, UBA, BMUB, bzw. entsprechende Stellen auf Landesebene, also
Landesministerium, LANUV, LfU, NLWKN) oder Expertengruppen
(bspw. LAG-VSW)

= Abstimmung mit den Experten fiir den jeweiligen (Fach-)bereich
(etwa Forschungsbegleitkreise) / zumindest Beteiligung

= Etablierung durch breite Anerkennung und Anwendung in Wissenschaft
und/oder Praxis, ggf. Anerkennung durch Rechtsprechung

Bick & WULFERT NVwZ 2017: 355
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Fazit und Ausblick

Fazit und Ausblick

= hohe Bedeutung sowie
= hoher Bedarf (bundesweiter) ,anerkannter MaRstabe und Methoden*

= verbindlichere Standards (VO, VV) begrenzt méglich (Verfahren, Begriffe)
= Themenbereiche sind zu identifizieren

= weites Begriffsverstandnis im Bereich Arten- und Gebietsschutz
erforderlich und sinnvoll

= viele Themenfelder ausreichend ,standardisiert*

= weitere ,Licken® identifizieren und durch Erarbeitung von
Standards/Fachkonventionen durch Verwaltung/Fachgremien
schliel3en

= Kriterien flr die Definition von Standards/Fachkonventionen
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