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A. Der Begriff des Ersatzneubaus (§ 3 Nr. 4 NABEG)

Errichtung einer neuen Leitung

in einer Bestandstrasse (= wenn sich bei Freileitungen die Mastfundamente und bei Erdkabeln
die Kabel in der Bestandstrasse befinden)

oder unmittelbar neben einer Bestandstrasse (= wenn ein Abstand von 200 Metern zwischen
den Trassenachsen nicht tGberschritten wird)

Ersetzung der bestehenden Leitung innerhalb von drei Jahren

Ersatzneubauprojekt hat also zwei Aspekte: Bau einer neuen Leitung und Riickbau der durch
sie ersetzten Bestandsleitung; es handelt sich dabei aber um ein Projekt
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B. Bestandsschutz?

Ersatzneubau ist von Bestandsschutz fiir alte Leitung nicht erfasst

Daher kann die Priifung bei Ersatzneubauten nicht mit Hinweis auf den
Bestandsschutz auf eine Deltaprifung begrenzt werden

Auch wenn somit die plangegebene Vorbelastung durch den bei Ersatzneubauten
projektimmanenten Riickbau der Bestandsleitung entfallt, sind aber die tatsachlichen
Vorbelastungen in der Zulassungsentscheidung zu beriicksichtigen (BVerwG, Urt. v.
15.12.2016 — 4 A 4.15 — BVerwGE 157, 73, juris-Tz. 35)

Malgeblich sind die konkret zu prifenden Rechtsregime (hier: Artenschutz, Natura
2000-Gebietsschutz) = s. im Folgenden
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Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)

Arbeitshilfe

C. Verinderung des Kollisionsrisikos bei Ersatzneubauten e sttty

(vgl. Bernotat u.a., Arbeitshilfe Arten- und gebietsschutzrechtliche
Prifung bei Freileitungsvorhaben BfN-Skript 512, 2018, Kap. 9)

* Anzahl der Leitungsebenen

e Zusatzliche Leiter-/Erdseile o

 Hohere Masten und Leitungen

* Veranderung des Mastbildes

* Veranderungen konterkarieren Gewohnungseffekte

B& BfN-Skripten 512
‘ 2018
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D. Das Verursacherprinzip

Art. 191 Abs. 2 AEUV

MaRstab und innere Rechtfertigung fir Ausgestaltung von Umweltnormen;
Auslegungsmalistab

Zurechnung von Verursachungsbeitragen
Zurechnung nur von solchen Umweltbeeintrachtigungen, die selbst verursacht wurden

Keine Zurechnung von Umweltbeeintrachtigungen, zu denen eine Person nichts
beigetragen hat (EuGH, Urt. v. 29.04.1999 — C-293/97 — ZUR 1999, 319, Tz. 51)
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Teil 1:

Das artenschutzrechtliche Totungsverbot beim Ausbau von Bestandsleitungen

Wissenschafts-Dialog der Bundesnetzagentur STKAUTZ RECHTSANWALTE Dr. Steffen Kautz
Umweltrechtliche Fragen des Ausbaus von Infrastruktur - Umwelt - Technik - Recht 7

Bestandsleitungen, Bonn 08.10.2021



Signifikante Erhohung des Totungsrisikos STKAUTZ

Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, § 44 Abs. 5S. 2 Nr. 1 BNatSchG RECHTSANWALTE

Naturraumlicher Vergleich
Vergleich mit allgemeinem Mortalitatsrisiko

Bertcksichtigung bereits bestehender anthropogener Totungsrisiken, denn tierisches Leben
existiert nicht in einer unberihrten, sondern in einer von Menschen gestalteten Landschaft
(BVerwG, Urt. v. 08.01.2014 — 9 A 4.13 —juris-Tz. 102)

Zurechenbarkeit der Erhohung (Verursacherprinzip): Totungsrisiko muss sich Gberhaupt
erhohen

Zurechenbarkeit von mit dem Projekt verbundenen Risikoreduktionen (Verursacherprinzip)
Exemplarbezug

Vorbelastungen erlauben keine hohere Gefahrdung, um Kumulation von Risiken zu vermeiden
(OVG Miinster, Urt. v. 06.08.2019 — 8 B 409/18 — NuR 2019, 696, juris-Tz. 8)

Dies hindert m.E. aber nicht an der Anrechnung von Risikoverringerungen (diese verhindern ja
gerade eine Kumulation von Risiken)
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Sanierungspflicht bei schon ,,zu hohem” Totungsrisiko durch Bestandsleitung?

* Bei genehmigten Leitungen greift die Tatbestands- und Feststellungswirkung des
Genehmigungsbescheids (nachtragliche Anforderungen setzen daher Teilwiderruf voraus;
Details rechtlich noch ungekart)

* Auch ungenehmigte Leitungen genielen Bestandsschutz, wenn sie bei Errichtung nicht
genehmigungsbedurftig waren (Art. 14 GG)

e Art. 6 Abs. 2 FFH-RL, der den Bestandsschutz einschrankt, gilt nur fiir den Natura 2000-
Gebietsschutz, nicht flir den Artenschutz

* \Verursacherprinzip verbietet Zurechnung von fremdverursachten Toétungsrisiken

* Daher keine grundsatzliche und ipso jure bestehende ,,Sanierungspflicht” im Artenschutzrecht
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Zusammenfassung: Das artenschutzrechtliche Totungsverbot

Totungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr 1 BNatSchG)

Totungsrisiko

Wahrscheinlichkeit, von der
Anlage oder durch ihren
Betrieb getotet zu werden

Signifikante Erhohung

Totungsrisiko ist am
Anlagenstandort

e hoher als anderswo im
Naturraum (Aktivitats-
schwerpunkt) und

e hoher als das allgemeine
Mortalitatsrisiko

Kausalitdt/Zurechnung

Die Erhohung ist dem Vorha-
ben nur dann zuzurechnen,
wenn es das Totungsrisiko am
Standort gegeniliber dem
Ausgangszustand Gberhaupt
erhoht

e Ersatzneubau

e Zubeseilung
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Vermeidung beim artenschutzrechtlichen Tétungsverbot STKAUTZ
RECHTSANWALTE

Vermeidung

Durch MaRnahmen die Signifikanzschwelle unterschreiten
|

Minimierung der Projektwirkungen

Risikoverringerung (z.B. Erdseilmarkierungen zum Vogelschutz)
| |

Reduktion durch Ruckbau der Bestandsleitung

Reduktion Exemplarbezug Zurechenbarkeit
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Zurechenbarkeit und Exemplarbezug der Risikoverringerung STKAUTZ
RECHTSANWALTE

e Risikoverringerung durch schiitzende Vorkehrung
e Z.B.: Erdseilmarkierungen

e Oder: Projektimmanente Risikoverringerung
» 7.B.: Leiterseilblindel sind fir tagaktive Vogelarten sichtbarer als einzelne Leiterseile

e Oder: Verringerung ist Auswirkung eines Aspekts des Projekts
® 7.B. Riickbau der Bestandsleitung bei Ersatzneubauten

e Und: Von der Verringerung profitieren dieselben Exemplare (konkrete Betrachtung)
e Keine Verrechnung mit Vorteilen fiir andere Exemplare (Exemplarbezug des Totungsverbots)

¢ Und: Beriicksichtigung der bauzeitlichen Effekte
e Z.B.: Paralleler Bestand der alten und der neuen Leitung bis zu 3 Jahre (§ 3 Nr. 4 NABEG)
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Teil 2:

FFH-Vertraglichkeit beim Ausbau von Bestandsleitungen

Wissenschafts-Dialog der Bundesnetzagentur STKAUTZ RECHTSANWALTE Dr. Steffen Kautz
Umweltrechtliche Fragen des Ausbaus von Infrastruktur - Umwelt - Technik - Recht 13

Bestandsleitungen, Bonn 08.10.2021




STKAUTZ

FFH-Vertraglichkeitspriifung in der Vorhabenszulassung RECHTSANWALTE
(§ 34 Abs. 1 BNatSchG)

* Vertraglichkeitspriifung ist Teil des Zulassungsverfahrens

* Mitwirkungsobliegenheit Vorhabentrager (§ 34 Abs. 1 S. 3 BNatSchG)
* Projekt

* Gebiet

* Schutzzweck bestimmt sich nach
§ 22 Abs. 1 S. 2 BNatSchG
(s. § 34 Abs. 1 S. 2 BNatSchQG)

* Erhaltungsziel, Erhaltungszustand
* Mallgebliche Bestandteile
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STKAUTZ

. ey as RECHTSANWALTE
Erhebliche Beeintrachtigung

e Beeintrachtigung = negative Veranderung
* Erheblich = Verschlechterung des Erhaltungszustandes

* LRT: Jede Flacheninanspruchnahme oberhalb Bagatellschwelle; mittelbare
Einwirkung (Stoffeintrage)

e Arten: Stabilitat der Art, d.h. ihre Fahigkeit, nach einer Stérung wieder zum
urspringlichen Gleichgewicht zurlickzukehren (Stabilitat der Quantitat und
Qualitat der Population)

— Flacheninanspruchnahme - Ausweichmaoglichkeit?
— Totungen (z.B. Vogelkollisionen) - Reproduktionsrate? (s. ndachste Folie)
* VermeidungsmaBnahmen (Abgrenzung zu KohdarenzmaRnahmen)

* Keine verniinftigen Zweifel (nicht: Keine Zweifel!)
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Erhebliche Beeintrachtigung bei Ausbau im Bestand I: Vogelkollisionen STKAUTZ

GroRere Zahl von Vogelkollisionen ist negative Veranderung und damit eine mEEE L SRALIE

Beeintrachtigung (z.B. durch zusatzliche Leiterseile bei Zubeseilung oder durch

parallelen Bestand der alten und der neuen Leitung fiir max. 3 Jahre, § 3 Nr. 4 NABEG)

Bei gleichbleibender oder geringerer Zahl von Vogelkollisionen ist Beeintrachtigung zu
verneinen (z.B. bei Ersatzneubau mit Erdseilmarkierungen, wenn Bestandsleitung ohne
Erdseilmarkierung)

Erheblich = Verschlechterung des Erhaltungszustandes (niemals bei gleichbleibender oder
geringerer Zahl von Vogelkollisionen)

Stabilitat der Art, d.h. ihre Fahigkeit, nach einer Stérung wieder zum urspriinglichen
Gleichgewicht zurilickzukehren (Stabilitat der Quantitat und Qualitat der Population)

— Genugt die Reproduktionsrate, um die grofRere Zahl von Tétungen auszugleichen?
Vermeidungsmafinahmen sind zu bericksichtigen (MaRBnahmen, die dazu beitragen, dass
sich das Totungsrisiko nicht oder nicht so stark erhoht, dass eine etwaige Beeintrachtigung
nicht erheblich ist, z.B. Erdseilmarkierungen, Riickbau Bestandsleitung)
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Erhebliche Beeintrachtigung bei Ausbau im Bestand Il: Baularm

e Baularm durch Neubau und durch Rickbau der Bestandsleitung ist negative
Veranderung und damit eine Beeintrachtigung

* Erheblich = Verschlechterung des Erhaltungszustandes (Ausmald und Dauer
des Bauldarms)

» Stabilitat der Art, d.h. ihre Fahigkeit, nach einer Storung wieder zum
urspringlichen Gleichgewicht zurlickzukehren (Stabilitat der Quantitat und
Qualitat der Population)

* Vermeidungsmaflinahmen sind zu beriicksichtigen (z.B. Berlicksichtigung der
jahreszeitlichen Aktivitaten bei Festlegung der Bauzeiten)
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STKAUTZ

Erhebliche Beeintrachtigung bei Ausbau im Bestand Ill: Erhebliche RECHTSANWALTE

Beeintrachtigung schon durch Bestandsleitung

* Auch eine bestehende Leitung kann die Erhaltungsziele und Schutzzwecke
eines Vogelschutzgebiets erheblich beeintrachtigen
(BVerwG, Urt. v. 14.06.2017 —4 A 10.16 — juris-Tz. 52)

* Art. 6 Abs. 2 FFH-RL verlangt dann MalBnahmen, um diese Beeintrachtigungen
zu vermeiden und schrankt den Bestandsschutz fir den Ist-Zustand (alte
Leitung) ein

* Fur den Ersatzneubau ist dann maligeblich, ob unter Beriicksichtigung der mit
ihm geplanten SchadensminderungsmalBnahmen die Erheblichkeitsschwelle
unterschritten wird; Ersatzneubau kann dann nicht mit dem Argument
gerechtfertigt werden, dass sich die Beeintrachtigungen gegeniber dem
Altbestand nicht vergroBern (anders als bei § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG)
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Ergebnisse STKAUTZ

* Eine signifikante Erhohung des Tétungsrisikos (§ 44 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 5S. 2 RECHTSANWALTE
Nr. 1 BNatSchG) setzt auch voraus, dass sich das Risiko fiir die betroffenen
Exemplare der geschiitzten Arten gegentiber dem Ist-Zustand Giberhaupt
erhoht.

* Risikoreduzierende MaRnahmen sind dem Vorhabentrager zuzurechnen, wenn
sie projektbedingt sind (bei Ersatzneubau fiir den Rickbau zu bejahen) und
denselben Exemplaren der betroffenen Arten zugutekommen.

* Eine erhebliche Beeintrachtigung (§ 34 BNatSchG) setzt im Hinblick auf die
geschiitzten Arten voraus, dass sich der Erhaltungszustand durch den
Ersatzneubau nicht verschlechtert.

* Der Riickbau der Bestandsleitung ist dabei als schadensminimierende
Malnahme zu bericksichtigen.

* Sowohl beim Artenschutz als auch beim Gebietsschutz sind auch die
bauzeitlichen Effekte zu beriicksichtigen.
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