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Offentliche Bekanntmachung - Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Heinrich-
Hertz-Str. 6, 03044 Cottbus erlasst auf Grundlage der §§ 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3, Abs. 7, 5a Abs. 4a, 3 Nr.
10 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28.07.2011 (BGBI. I S.1690), zu-
letzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 22.12.2025 (BGBI. 2025 I Nr. 351) i. V. m. § 12c Abs. 2a
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) vom 07.07.2005 (BGBL. I S. 1970, 3621), zuletzt gedndert durch Art. 2
des Gesetzes vom 22.12.2025 (BGBI. 2025 I Nr. 351) folgende

Veranderungssperre
L

1. Zur Sicherung des im Rahmen des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 gemafd § 12c
Abs. 2a EnWG ermittelten Praferenzraums wird fiir das Vorhaben Nr. 81 Hochstspannungsleitung Hem-
mingstedt/Lieth/Lohe-Rickelshof/Woéhrden - Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin
(fortan: Vorhaben Nr. 81) und fiir das Vorhaben Nr. 81a Hochstspannungsleitung Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek - Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin
(fortan: Vorhaben Nr. 81a) der Anlage zu § 1 Abs. 1 des Bundesbedarfsplangesetzes (BBPIG) eine Verdnde-
rungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich rdumlich auf den kartografisch entsprechend ausgewiesenen
Bereich des Praferenzraums der Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a im Kreis Rendsburg-Eckernférde in der
Gemeinde Bendorf sowie im Kreis Steinburg in der Gemeinde Besdorf in Schleswig-Holstein.

Folgende Flurstiicke sind von der Verdnderungssperre erfasst:
Gemeinde Bendorf, Gemarkung Oersdorf,

- Flur 7, Flurstiicke 43, 20, 22, 42 (teilweise), 44 (teilweise), 23/1 (teilweise), 23/2 (teilweise), 21
(teilweise), 19 (teilweise), 18/1 (teilweise), 9 (teilweise)
- Flur 5, Flurstiicke 14, 12, 11, 3, 1 (teilweise), 2 (teilweise), 6 (teilweise), 8 (teilweise)

Gemeinde Besdorf, Gemarkung Besdorf,
- Flur 2, Flurstticke 20 (teilweise), 21/1 (teilweise), 21/2 (teilweise)

Im Ubrigen wird auf die genaue Darstellung des Priaferenzraums im Bereich der Kreise Rendsburg-
Eckernférde und Steinburg auf der Internetseite der Bundesnetzagentur (https://www.netzaus-
bau.de/vorhaben81) Bezug genommen. Diese ist, inklusive der als Anlage beigefiigten kartografischen
Darstellung des Gebietes (Abbildungen 1 bis 5), auf das sich die Verdnderungssperre erstreckt, Bestand-
teil dieser Verfiigung. Die Grenzen des Geltungsbereichs der Verdnderungssperre sind der kartografi-
schen Darstellung zu entnehmen. Sie sind durch eine blaue Umrandung gekennzeichnet, wobei die
teilweise zu sperrenden Flurstiicke mit Flurstiicksbezeichnung in roter Beschriftung in den Luftbild-
darstellungen besonders kenntlich gemacht sind.

Im rdumlichen Geltungsbereich der Verdnderungssperre diirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung
der jeweiligen Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundstiick oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstiick durchgefithrt werden.


https://www.netzausbau.de/vorhaben81
https://www.netzausbau.de/vorhaben81
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2. Die Verdnderungssperre gilt am 23.01.2026 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung erfolgt in
ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre vo-
raussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundesnetzagentur.

Die Verdnderungssperre ist auf finf Jahre befristet.

3. Fir die Allgemeinverfiigung werden Kosten nicht erhoben.
IL
Sachverhalt

Im Rahmen der Erstellung des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 (Az. 6.02.00.02/23-
2-0#4) vorm 31.05.2024 ist fiir die Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a ein Praferenzraum ermittelt worden.

Ein Préferenzraum ist gemaf § 3 Nr. 10 NABEG ein durch die Bundesnetzagentur ermittelter und dem Um-
weltbericht nach § 12c Abs. 2 EnWG zugrunde gelegter Gebietsstreifen, der fiir die Herleitung von Trassen im
Sinne des § 18 Abs. 3c NABEG besonders geeignete Rdume ausweist.

Dabei handelt es sich um einen miandrierenden circa funf bis zehn Kilometer breiten Gebietsstreifen (BT-
Drs. 164/22, S. 54).

Enthilt der nach § 12b Abs. 5 EnWG vorgelegte Netzentwicklungsplan eine Neubaumafinahme zur Hoéchst-
spannungs-Gleichstrom-Ubertragung, die noch nicht im Netzentwicklungsplan bestitigt wurde und fiir die
keine Biindelungsoption nach § 12b Abs. 3a EnWG besteht, hat die Bundesnetzagentur anhand von vorhan-
denen Daten zur grofdrdumigen Raum- und Umweltsituation fiir diese Mafdnahme einen Préiferenzraum im
Sinne des § 3 Nr. 10 NABEG zu ermitteln und dem Umweltbericht zugrunde zu legen. Fiir landeriibergrei-
fende, landseitige Teile von Offshore-Anbindungsleitungen ist dies gemafd § 12c Abs. 2a Satz 2 EnWG optional.

Gemaf? § 12¢ Abs. 2a Satz 7 EnWG ist auch fiir Mafdnahmen, fiir die ein Bundesfachplanungsverfahren not-
wendig ist und bei denen noch kein Antrag auf Bundesfachplanung gestellt wurde, ein Praferenzraum durch
die Bundesnetzagentur zu ermitteln, wenn dies der Vorhabentrager bis zum 11.06.2023 beantragt. Bei der Pra-
ferenzraumermittlung hat die Bundesnetzagentur geméaf § 12c Abs. 2a Satz 8 EnWG zu berticksichtigen, ob
eine spitere gemeinsame Verlegung mehrerer Neubaumafinahmen im Sinne von § 12c Abs. 2a Satz 1 EnWG
im rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang ganz oder weit iberwiegend sinnvoll erscheint.

Fiir Vorhaben, fir die ein Praferenzraum ermittelt wurde, entfallt gemaf? § 5a Abs. 4a NABEG die Bundesfach-
planung, sodass ein Antrag auf Planfeststellungsbeschluss ohne ein zuvor durchlaufenes Bundesfachpla-
nungsverfahren zulissig ist.

Der durch die Bundesnetzagentur ermittelte Priaferenzraum bildet die Grundlage fiir die in Abschnitt 3 des
NABEG geregelten nachfolgenden Planfeststellungsverfahren, in denen bestimmt wird, wo genau innerhalb
des Praferenzraums eine Hochstspannungsleitung gebaut werden darf. Eine Priffung von Trassenalternativen
auflerhalb des ermittelten Praferenzraums ist geméf3 § 18 Abs. 3c Satz 2, Abs. 3a Satz 2 - 4 NABEG nur aus
zwingenden Griinden durchzufiihren.

Bei den Vorhaben Nr. 81, Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e, Nr. 81f handelt es sich um als Erdkabel zu
realisierende, linderiibergreifende Hochstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung-Leitungsvorhaben nach § 2
Abs. 1 NABEG, deren energiewirtschaftliche Notwendigkeit sowie deren vordringlicher Bedarf im Bundesbe-
darfsplan nach § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG festgestellt wurden. Mit dem Erlass des Bundesbedarfsplangesetzes
durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und Endpunkte der kiinftigen Vorhaben fest.

Das Vorhaben Nr. 81 wurde bereits am 14.01.2022 als Mafdnahme ,,DC31“im Netzentwicklungsplan 2021-2035
bestitigt. Es erfolgte vorerst jedoch kein Antrag auf Bundesfachplanung. Am 05.06.2023 stellten die Vorhaben-
trager, 50Hertz Transmission GmbH und TenneT TSO GmbH (fortan: Vorhabentriger), fiir das Vorhaben
Nr. 81 und Nr. 81a einen Antrag auf Praferenzraumermittlung gemaf § 12c Abs. 2a Satz 7 EnWG.
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Gemeinsam mit den am 01.03.2024 im Netzentwicklungsplan 2023-2037/2045 bestitigten und am 20.07.2024
durch das Gesetz zur Anderung des Bundesbedarfplangesetzes im Bundesbedarfsplangesetz eingefiigten Vor-
haben bzw. dessen Bestandteile

Nr. 81a Hochstspannungsleitung Péschendorf/Hadenfeld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek — Klein
Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin

Nr. 81b Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V - Péschendorf/Hadenfeld/Kaisbor-
stel/Agethorst/Mehlbek, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwohrden — Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek

Nr. 81c Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V - Péschendorf/Hadenfeld/Kaisbor-
stel/Agethorst/Mehlbek, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwohrden - Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek

Nr. 81d Héchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V - Amter Biichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwohrden — Seth/Leezen/Grof Nien-
dorf/Travenbriick

Nr. 81e Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V - Amter Biichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwohrden — Seth/Leezen/Grof Nien-
dorf/Travenbriick

Nr. 81f Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V - Wiemersdorf/Hardebek, Bestandteil Hem-
mingstedt/Eppenwohrden - Hagen/Fuhlendorf/Bad Bramstedt/Bimdhlen

bildet das Vorhaben Nr. 81 den sog. ,NordOstLink“. Im Rahmen dessen ist geplant, drei Erdkabel pro Vorhaben
(bis zu insgesamt 18) in jeweils einem Graben parallel zueinander verlaufen zu lassen.

Am 16.11.2023 veroffentlichte die Bundesnetzagentur einen Entwurf zum Umweltbericht, einschliefilich der
vorlaufig ermittelten Priaferenzraume. Die Konsultation hierzu endete am 29.01.2024. Anschliefend wurde
der Priaferenzraum im Sinne des § 3 Nr. 10 NABEG fiir Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a abschliefiend ermittelt
und im Rahmen des Umweltberichts am 31.05.2024 auf der Internetseite der Bundesnetzagentur
(https://www.netzausbau.de/Umweltbericht) veroffentlicht. Gemaf} §§ 5a Abs. 4a, 16 Abs. 7 NABEG ent-
fallt somit die Bundesfachplanung fiir die Vorhaben. Daher kann die Bundesnetzagentur nach § 16 Abs. 7
NABEG ab Abschluss der Entwicklung des Priferenzraums Veranderungssperren erlassen.

Am 28.06.2024 haben die Vorhabentrager einen Antrag auf Planfeststellungsbeschluss gemafd § 19 NABEGa. F.
gestellt.

Ferner haben die Vorhabentriager mit Antrag vom 28.06.2024 verlangt, dass das Verfahren gemaf$ § 35 Abs. 6
NABEG in der bis zum 29.12.2023 geltenden Gesetzesfassung des NABEG zu fiihren ist. Auch haben die Vor-
habentriager am 28.06.2024 beantragt, das Vorhaben Nr. 81 mit den oben genannten Bestandteilen der Vorha-
ben Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81, Nr. 81d, Nr. 81e und Nr. 81f, die parallel zum Vorhaben Nr. 81 gebaut werden und
verlaufen sollen, geméifR § 26 NABEG zu verbinden.

Der durch die Bundesnetzagentur ermittelte Priferenzraum enthélt das Gebiet der Gemeinden Bendorf
und Besdorf in Schleswig-Holstein. Innerhalb des Priaferenzraums verbleiben in diesem Bereich ledig-
lich eingeschrankte Moglichkeiten fiir die Trassierung. Dies hat folgende Griinde:

In dem Bereich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich im Praferenzraum mehrere Raumwider-
stinde, wodurch es nicht moglich ist, konfliktfrei zu trassieren.


https://www.netzausbau.de/Umweltbericht
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Mit Abschluss der Priaferenzraumermittlung und Einreichung des Antrags nach § 19 NABEG liegt fiir
die westostliche Querung des Priferenzraums auf Hohe der Gemeinde Bendorf sowie der Gemeinde
Besdorf ein Vorschlag der Vorhabentrager fiir einen konkreten Verlauf der Trasse innerhalb dieses
Bereiches des Praferenzraumes vor. Der Trassierungsvorschlag innerhalb des Praferenzraumes wird
durch diese Verdnderungssperre gesichert. Die vorgeschlagene Trasse stellt dabei nach jetzigem
Kenntnisstand den Verlauf mit den geringsten Konflikten dar.

Gepragt ist der Praferenzraum im Bereich der gegenstiandlichen Veranderungssperre insbesondere
durch die Bundesautobahn 23, zusammenhéngende sowie einzelne Siedlungsstrukturen, bereits
festgesetzte Windvorranggebiete und bestehende Windenergieanlagen, sonstige Infrastruktur, den
Nord-Ostsee-Kanal, landwirtschaftlich genutzte Flichen, kleinere Waldfldchen, FlieRR- und Stillge-
wasser, organische und verdichtungsempfindliche Béden sowie einzelne Schutzgebiete.

Nordlich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich entlang der nordéstlich verlaufenden Landes-
strafle 131 geschlossene Siedlungsstrukturen des Hauptortes der Gemeinde Bendorf, des Ortsteils
Oersdorf sowie weiter nordostlich an der Priaferenzraumgrenze geschlossene Siedlungsflichen der
Gemeinde Thaden. Nordlich der Siedlungsflichen der Gemeinde Bendorf befinden sich sowohl inner-
halb als auch auferhalb des Praferenzraumes Windvorrangebiete mit bereits bestehenden Windener-
gieanlagen (, Windpark Bendorf“) im Bereich landwirtschaftlich genutzter Flachen. Westlich des Orts-
teils Oersdorf befindet sich ebenfalls ein festgesetztes Windvorranggebiet mit zwei bestehenden
Windenergieanlagen. Der westlich anschlieRende Raum zwischen vorgeschlagener Trasse, dem Nord-
Ostsee-Kanal und der noérdlichen Priferenzraumgrenze wird iiberwiegend von landwirtschaftlich ge-
nutzten Flichen, zahlreichen Streusiedlungen sowie organischen und verdichtungsempfindlichen
Boden geprigt.

Der Bereich 6stlich der Landesstrafle 131 kennzeichnet sich iberwiegend durch landwirtschaftlich
genutzte Flichen, einzelne Streusiedlungen, organische und verdichtungsempfindliche Béden, ein-
zelne Still- und FlieRgewdsser, das FFH-Gebiet (DE 1922-391) ,,Iselbek mit Lindhorster Teich® sowie
weiter 6stlich anschliefRend grofie Waldfldchen des Staatsforstes Barlohe.

Stidlich der vorgeschlagenen Trasse befindet sich die Bundesautobahn 23. Diese verlduft in stidostli-
cher Richtung tiberwiegend parallel zum vorgeschlagenen Trassenverlauf. Der ca. 0,6 bis 1 km breite
Raum zwischen vorgeschlagener Trasse und der Bundesautobahn wird westlich der Landesstrafie 131
tiberwiegend durch landwirtschaftlich genutzte Flichen, einzelne Streusiedlungen, kleinere Waldfla-
chen sowie das FFH-Gebiet (DE 1922-391) ,Iselbek mit Lindhorster Teich“ entlang der Flief}gewésser
Iselbek und Bendorfer Bach geprigt. Ostlich der Landesstrafle 131 befinden sich Windenergieanlagen
innerhalb eines Windvorranggebietes unmittelbar nérdlich der Bundesautobahn 23, geschlossene
Siedlungsflichen der Gemeinde Bokhorst sowie groflere Waldflichen des Bokhorster Holzes. Stidlich
der Bundesautobahn 23 erstrecken sich geschlossene Siedlungsstrukturen der Gemeinden Besdorf
und Holstenniendorf entlang des siidlichen Verlaufes der Landesstrae 131.

Weiterhin ist der Raum zwischen der Bundesautobahn, dem Nord-Ostsee-Kanal und der siidlichen
Praferenzraumgrenze gepragt von landwirtschaftlich genutzten Flachen, zahlreichen Streusiedlun-
gen, bestehenden Windenergieanlagen (nordwestlich der Gemeinde Holstenniendorf) in einem
Windvorranggebiet, einzelnen Flief3- und Stillgewassern sowie mehreren Waldflichen 6stlich der
Siedlungsflichen der Gemeinde Bokelrehm. Insbesondere entlang der westlichen Seite des Nord-Ost-
see-Kanals erstrecken sich weitere zusammenhingende Siedlungsstrukturen.

Die vorgeschlagene Trasse quert aus westlicher Richtung kommend den Nord-Ostsee-Kanal und ver-
lauft anschlieffend durch landwirtschaftlich genutzte Flichen nérdlich der Bundesautobahn 23 weiter
in nordostlicher Richtung. Stillgewaisser, einzelne Waldflachen und Streusiedlungen werden dabei
umgangen. Der weitere Verlauf fiihrt die vorgeschlagene Trasse siidlich um die Siedlungsflachen des
Ortsteils Oersdorf herum. Dabei werden das FFH-Gebiet (DE 1922-391) ,Iselbek mit Lindhorster
Teich” sowie der Bendorfer Bach gequert. Anschliefdend verlauft die vorgeschlagene Trasse in stidost-
licher Richtung weiter durch landwirtschaftlich genutzte Flachen.
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Die Gemeinde Bendorf plant ein insgesamt ca. 180 ha grofes Sondergebiet fiir Windenergienutzung. Diesbe-
ziiglich wird die zweite Anderung des Flichennutzungsplans ,,Windenergie Lohmiihle und Hohenhérn* vo-
rangetrieben. Das geplante Sondergebiet besteht aus zwei Teilgebieten: dem Teilgebiet I ,,Lohmiihle“, welches
ca. 150 ha umfasst und 6stlich des Ortsteils Oersdorf vorgesehen ist und demTeilgebiet II ,,Hohenhorn*, wel-
ches ca. 30 ha umfasst und westlich des Ortsteils Oersdorf vorgesehen ist.

Das Verlassen des Préiferenzraumes wire nur aus zwingenden Griinden méglich und hitte weitrdumige Um-
trassierungen und somit einen lingeren Trassenverlauf sowie zusitzliche Flacheninanspruchnahmen zur
Folge.

IIL.

Begriindung

Der Erlass der Verdanderungssperre beruht auf § 16 NABEG.
Die Bundesnetzagentur ist gemaf § 31 Abs. 1 NABEG i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG fiir den Erlass
der Verdnderungssperre zustindig.

Auf eine Anhorung konnte vor Erlass der Verdnderungssperre im vorliegenden Fall verzichtet werden.
Von der Anhérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23.01.2003 (BGBI. I S. 102), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 04.12.2023
(BGBL. 2023 I Nr. 344) soll gemaif? § 16 Abs. 3 Satz 2 NABEG abgesehen werden. Die Anhorung ist vor-
liegend nach den Umstdnden des Einzelfalles nicht geboten. Es liegen keine besonderen Umstidnde
vor; insbesondere besteht keine Kenntnis Giber Genehmigungen baulicher Anlagen, vgl. BT-Drs.
230/23, S.149.

Die Allgemeinverfiigung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VwV{G zuldssigen Form ergangen.

Um den gemifR § 12c Abs. 2a EnWG entwickelten Praferenzraum abzusichern, ist der Erlass der Verande-
rungssperre in dem unter I Ziff. 1 genannten Umfang erforderlich.

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG voraus, dass die Entwicklung des Pra-
ferenzraums abgeschlossen ist, dass flir die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne des Bundesbedarfs
festgestellt wird und dass anderenfalls die Moglichkeit besteht, dass die Trassierung der darin zu verwirk-
lichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Entwicklung des Praferenzraums ist fiir die Leitungsvorhaben Nr. 81 und Nr 81a mit Veroffentli-
chung des Umweltberichts am 31.05.2024 abgeschlossen worden. Fiir die Vorhaben Nr. 81, Nr. 81a, Nr.
81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e, Nr. 81f ist ein vordringlicher Bedarf im Sinne des Bundesbedarfs festge-
stellt worden. Nach § 1 Abs. 1 BBPIG gilt fiir die in der Anlage zum BBPIG aufgefiihrten Vorhaben der
vordringliche Bedarf als festgestellt. Die oben genannten Vorhaben sind in der Anlage zu § 1 Abs. 1
BBPIG aufgefiihrt.

Ohne die Verdnderungssperre besteht die Moglichkeit, dass die Trassierung der darin zu verwirklichenden
Leitung erheblich erschwert wird. Dabei ist — vor dem Hintergrund des Beschleunigungsgedankens, der Tat-
sache, dass die Priaferenzraumermittlung an die Stelle der Bundesfachplanung tritt bzw. auch der Préiferenz-
raum gleichermafien gesichert werden soll (vgl. BT-Drs. 20/7310, S.128) - der Wertungsmafistab der fiir die
Bundesfachplanung gilt, heranzuziehen:

Aus dem Zweck des § 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern und dem Charakter des § 16 Abs. 1 Satz 1
NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des Art.14 Abs. 1 Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland (GG) ist zu folgern, dass eine Verdnderungssperre dann erlassen werden kann, wenn sich eine
potenziell plangefihrdende Mafinahme in jenem Bereich abzeichnet, der im Trassenkorridor fiir eine mog-
liche Trasse in Betracht kommt. Da aber bereits die Moglichkeit einer erheblichen Erschwerung ausreicht,
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sind keine zu strengen Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375, S. 76). Es gentigt bereits die Moglichkeit,
dass die an den festgelegten Trassenkorridor gebundene Trassierung durch neue tatsichliche oder rechtliche
Hindernisse erheblich erschwert wird. Dieser weite Mafdstab ist abzuleiten aus § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG, mit
dem fiir die Vorhaben des Bundesbedarfsplans die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordring-
liche Bedarf zur Gewihrleistung eines sicheren und zuverlissigen Netzbetriebs konstatiert wird. Das Plan-
feststellungsverfahren fiir die vordringlich zu realisierenden Vorhaben soll gesichert und es soll auch verhin-
dert werden, dass der fir die Planung zur Verfiigung stehende Raum durch die Vorhabenrealisierung beein-
trachtigende Maffnahmen verengt wird. Es reicht dabei, wenn solche Maffnahmen nicht vollig ausgeschlos-
sen bzw. fernliegend sind (BVerwG, Beschl. v. 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20; BVerwG, Urt.v. 22.02.2022 - 4 A
6.20 - NVwZ 2022, 1640 Rn. 27, BVerwG, Urt. v. 13.03.2024, 11 A 12/23, Rn. 23).

Im hier vorliegenden Bereich sind Moglichkeiten fiir die Trassierung durch eine sehr hohe Dichte von na-
turrdumlichen Elementen, geschlossenen Siedlungen und Streusiedlungen, Infrastrukturen (u.a. Bundesau-
tobahn 23) sowie Windenergieanlagen innerhalb des ermittelten Praferenzraums bereits erheblich einge-
schriankt. Die Errichtung weiterer baulicher Anlagen, die Vornahme sonstiger erheblicher bzw. wesentlich
wertsteigernden Verdnderungen wiirde eine Trassierung in diesem Bereich wesentlich erschweren oder
gar unmoglich machen. Um die Moglichkeit einer durchlaufenden Trassenfithrung sicherzustellen, miis-
sen die bislang noch zur Verfligung stehenden Passagerdume von baulichen Anlagen, sonstigen erhebli-
chen bzw. wesentlich wertsteigernden Verdnderungen freigehalten werden.

Die vorgeschlagene Trasse stellt im Bereich des Priaferenzraums auf Hohe der Gemeinden Bendorf
und Besdorf nach derzeitigem Kenntnisstand den Verlauf mit den geringsten Konflikten dar. Dies hat
folgende Griinde:

In dem hier betreffenden Bereich fuhrt der ,NordOstLink“ sechs Vorhaben (Vohaben 81 und 81b bis
81f), so dass die Querung der Engstellen sidwestlich und stidostlich vom Bendorfer Ortsteil Oerstdorf
mitQuerung der Strafien, des Bendorfer Baches sowie der Iselbek aufgrund der 18 parallel zu verle-
genden Erdkabel mit einer nicht unbeachtlichen Breite (aufgrund der teilweise voraussichtlich erfor-
derlichen geschlossenen Querung ca. 435 m breit) einhergehen wird. Aus diesem Grund lésst der Pra-
ferenzraum nur eine Moglichkeit einer Querung zu.

Auch wenn der Praferenzraum im Bereich von Bendorf und Besdorf mit bis zu 8 km verhaltnismaflig
breit ist, ist eine Trassierung erheblich eingeschrankt. Diese Einschrankung basiert u.a. auf den zahl-
reichen Siedlungsstrukturen, der Bundesautobahn 23, sonstiger Infrastruktur, festgesetzte Windvor-
ranggebiete und bestehende Windenergieanlagen, Schutzgebieten, FliefR- und Stillgewiassern, Wald-
flichen, weitreichenden Uberschwemmungsgebieten sowie auf organische und verdichtungsemp-
findliche Boden die den Passageraum einengen.

Nordlich der vorgeschlagenen Trasse befinden sich bis zur nérdlichen Praferenzraumgrenze sowohl
geschlossene Siedlungsflachen als auch Streusiedlungen der Gemeinden Bornholt, Bendorf und Tha-
den, Windvorranggebiete mit bereits bestehenden Windenergieanlagen, einzelne FliefR- und Stillge-
wasser, u.a. im Bereich eines FFH-Gebiets, sowie groflere Waldflachen weiter ostlich anschliefiend.
Des Weiteren gibt es insbesondere in den Niederungsbereichen der Fliefigewisser organische sowie
feuchte und verdichtungsempfindliche Béden. Weiter westlich anschliefdend verlduft der Nord-Ost-
see-Kanal in Nord-Stid-Richtung durch den Praferenzraum. Damit sind die Trassierungsmaoglichkei-
ten nordlich der vorgeschlagenen Trasse erheblich eingeschriankt.

Sidlich der vorgeschlagenen Trasse befinden sich parallel verlaufend die Bundesautobahn 23, ge-
schlossene Siedlungsflichen der Gemeinden Besdorf und Bokhorst sowie weitere Streusiedlungen
und grofiere Waldflachen, die sich weiter dstlich anschliefien. Insbesondere im nérdlichen und siidli-
chen Umfeld der Bundesautobahn 23 sind bestehende Windenergieanlagen vorzufinden. Entlang des
weiter westlich befindlichen Nord-Ostsee-Kanals erstrecken sich weitere Siedlungsflichen. Dadurch
sind die Trassierungsmoglichkeiten im Bereich zwischen vorgeschlagener Trasse und der stidlichen
Grenze des Praferenzraumes ebenfalls erheblich eingeschrinkt.
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Durch diesen Trassenvorschlag wird u.a. eine erneute Querung mit der Bundesautobahn 23 vermie-
den. Dartiber hinaus werden die nordlich der vorgeschlagenen Trasse liegenden Siedlungsflichen der
Gemeinden Bornholt, Bendorf und Thaden sowie Windvorranggebiete mit bestehenden Windener-
gieanlagen nordwestlich von Bendorf umgangen. Zudem werden weiter 6stlich befindliche Waldfla-
chen des Staatsforstes Barlohe gemieden. Siidlich der vorgeschlagenen Trasse werden die Siedlungs-
flichen der Gemeinden Besdorf, Holstenniendorf, Bokelrehm und Wacken sowie Windvorrangge-
biete mit bestehenden Windenergieanlagen im Bereich der Gemeinde Bokhorst und Besdorf umgan-
gen. Die Waldfldchen im Bereich der Gemeinde Bokelrehm werden mit dem vorgeschlagenen Tras-
senverlauf ebenfalls umgangen. Weiterhin werden organische sowie feuchte verdichtungsempfindli-
che Boden grofitenteils gemieden und das FFH-Gebiet (DE 1922-391) ,,Iselbek mit Lindhorster Teich”
auf moglichst geringer Breite gequert.

Lediglich im Bereich zwischen dem Bendorfer Ortsteil Oersdorf und dem FlieRgewisser Iselbek steht
ein ausreichend breiter Trassierungsbereich zur Verfigung. Aufgrund der hohen Anzahl von Fliachen,
die mit konkurrierenden Raumnutzungen belegt sind, ist eine vergleichsweise konfliktarme Trassie-
rung nur auf den gesicherten Flichen moglich. Aufgrund moglicher Planungen von Windenergiean-
lagen unter anderem auf den gesicherten Flichen, wiirde eine Trassierung in diesem Bereich nur noch
sehr eingeschriankt bis unmdglich sein.

Ein alternativer Verlauf, welcher den Bereich zwischen dem Bendorfer Ortsteil Oersdorf und dem
FlieRgewaisser Iselbek umgehen wiirde, ist aufgrund der soeben dargestellten naturraumlichen Gege-
benheiten, Siedlungsgebiete, Infrastruktur und sonstiger Raumwiderstinde nicht erkennbar moglich.

Eine Querung der Bundesautobahn 23 stidlich der vorgeschlagenen Trasse oder eine Umgehung der
nordlich gelegenen Siedlungsflichen wiirde eine langere Trassierung und deutlich grofiere Querungs-
langen mit sich fliihren, Riume mit mehr Konfliktpotenzial passieren und somit einen grofleren Ein-
griff darstellen.

Es konnte zwar angedacht werden, den Préiferenzraum zu verlassen. Eine Priifung von Trassenalternativen
auflerhalb des ermittelten Priferenzraums ist gemafs § 18 Abs. 3¢ Satz 2, Abs. 3a Satz 3 NABEG jedoch nur aus
zwingenden Grinden durchzufiihren. Ein Verlassen des Priferenzraumes hitte zudem auch weitrdumige
Umtrassierungen und somit einen erheblich lingeren Trassenverlauf sowie zusatzliche Flacheninanspruch-
nahmen zur Folge. Aufgrund der vorliegend dargestellten raumlichen Situation innerhalb dieses Teils
des Priferenzraums sowie der damit einhergehenden erheblichen Erschwerung der Trassierung der
darin zu verwirklichenden Leitung ist eine Veranderungssperre zur Sicherung des Priferenzraums er-
forderlich. Die Errichtung weiterer baulicher Anlagen bzw. Vornahme sonstiger erheblicher bzw. we-
sentlich wertsteigernder Veranderungen, die die bereits nur eingeschriankt zur Verfiigung stehenden
Passageraume ginzlich schliefien, muss verhindert werden.

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG erfiillt, steht es im Ermessen der
Bundesnetzagentur, Giber den Erlass einer Veranderungssperre zu entscheiden. Dieses wurde hier im Rahmen
der gesetzlichen Vorgaben und insbesondere dem Regelungszweck entsprechend ausgetibt. Folgende Erwa-
gungen hat die Bundesnetzagentur angestellt:

Gemaf? § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fiir die darin enthaltenen Vorhaben
die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt.

Die Bestimmung der Préiferenzraume geschieht zur Erfilllung der in § 1 Abs. 1 EnWG genannten Zwecke, eine
moglichst sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertrégliche leitungsgebun-
dene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitét sicherzustellen, die zunehmend auf erneuerbaren Ener-
gien beruht. Der Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden, dass nach Entwick-
lung des Préaferenzraums auf den Flichen der Priferenzraume Veranderungen vorgenommen werden, die der
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Verwirklichung der Vorhaben zuwiderlaufen. Die Veranderungssperre nach § 16 NABEG wirkt dem entge-
gen, indem sie fiir den festgesetzten Abschnitt der Priferenzraume eine Sperrwirkung begriindet. Die Verdn-
derungssperre dient somit der Sicherung der im Rahmen des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-
2037/2045 ermittelten Praferenzraume fiir die spatere Planfeststellung der Hochstspannungsleitungen nach
den §§ 18 ff NABEG. Die mit Erlass der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote
fithren dazu, den Priferenzraum von baulichen Anlagen bzw. erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden
Verdnderungen freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten
Préferenzraums entsprechend § 18 Abs. 3c NABEG zu ermoglichen.

Die Verdnderungssperre stellt fiir die Eigentimer und sonstige dinglich Berechtigte eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigentums-
grundrecht dar. Es handelt sich um schwerwiegende Beschrinkungen der Nutzungsmoglichkeiten der be-
troffenen Grundstiicke. Zugleich l4sst die Verdnderungssperre die Erforderlichkeit gemeindlicher Bauleit-
planungen gemif? § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB entfallen und kann hier insoweit das Interesse der Gemeinden
Bendorf und Besdorf in Schleswig-Holstein in ihrer Planungshoheit berithren. Die Grundrechtsrelevanz
der Veranderungssperre wurde durch die Bundesnetzagentur ermittelt und in die Ermessensentscheidung
einbezogen.

Der Erlass der Veridnderungssperre ist mit Blick auf das gesamtstaatliche Interesse an der Vorhabenreali-
sierung und das entsprechende Sicherungsinteresse jedoch ermessensgerecht und die hiermit einherge-
henden Eingriffe in das Eigentum und sonstige Rechte stellen sich schliefilich als verhiltnisméRig dar:
Eine sichere Energieversorgung ist von iiberragender Bedeutung fiir das gesamtstaatliche. Gemein-
wohl. Deshalb muss schnellstmogliche Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-
Drs. 19/7375, S. 76). Um diese Sicherheit zu gewidhrleisten, stellt die Verdnderungssperre ein legitimes
Mittel dar.

Auch stellt die Verdnderungssperre eine Berufsaustibungsregelung gegeniiber den kiinftigen Windenergiean-
lagenbetreibern nach Art. 12 Abs. 1 GG dar. Diese Form des Eingriffs betrifft die Bedingungen der beruflichen
Tatigkeit. Durch die Veranderungssperre ist es den Betreibern nicht gestattet, die Windenergieanlagen auf den
von der Veranderungssperre erfassten Flurstiicken fiir einen Zeitraum von zunachst fiinf Jahren zu errichten.
Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs konnen tiberdies fir die letztendliche Trassierung nicht
mehr benétigte Teilflichen in Abstimmung mit den Vorhabentragern fiir bauliche Nutzungen und fiir ge-
meindliche Planungen auch schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl. § 16 Abs. 2
Satz 1 NABEG). Die Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit moglichst geringgehalten. Berufsausiibungs-
regelungen sind dann gerechtfertigt sowie verhiltnismafig, wenn verniinftige Erwagungen des Gemein-
wobhls sie als zweckméfig erscheinen lassen. In der Gewihrleistung einer sicheren Energieversorgung sind
verniinftige Erwdgungen des Gemeinwohls von tiberragender Bedeutung zu sehen.

Die Veranderungssperre im Bereich der o. g. Gemeinden in den Gemarkungen Oersdorf und Besdorf ist
geeignet, die Trassierung fiir die Vorhaben innerhalb des Priferenzraumes zu sichern.

Die mit Erlass der Verdnderungssperre einhergehenden Bau- und Verdanderungsverbote fiihren dazu, den
bislang noch trassierbaren Bereich innerhalb des Priferenzraums von planungsgefihrdenden Verdnderun-
gen freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungsvorhabens zu ermdglichen.

Ferner ist die Verdnderungssperre erforderlich, um die Trassierung zu ermoglichen. Zur Verwirklichung des
gesetzlichen Auftrags zum ziigigen Ausbau des Netzes und der damit einhergehenden Gewéhrleistung der
Versorgungssicherheit geméf § 1 Abs. 1 EnWG sind die Vorhabentriger auf die Sicherung von Passageridu-
men fiir eine spétere Trassierung angewiesen.

Die oben erlduterte raiumliche Bestandssituation zeigt, dass nach jetziger Erkenntnislage aufgrund des frii-
hen Planungsstadiums fiir die Trasse lediglich im Bereich der gegenstindlichen Verdnderungssperre ein
gerade noch ausreichender breiter Trassierungsraum zur Verfiigung steht. Durch viele Raumhindernisse
wie der Bundesautobahn 23, zusammenhingende Siedlungsstrukturen und Streusiedlungen, bestehende
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Windenergieanlagen, Flief3- und Stillgewasser, grofiere Waldflachen, feuchte und verdichtungsempfindli-
che Boden sowie Schutzgebiete ist der hier dargestellte Trassenverlauf der voraussichtlich konfliktarmste
innerhalb des Préaferenzraumes.

Aufgrund der hohen Dichte an Planungshindernissen, die in diesem Praferenzraumbereich kaum Spiel-
raum fiir eine Trassierung belassen, konnen bereits einzelne und vermeintlich geringfligige bauliche oder
sonstige erhebliche bzw. wesentlich wertsteigernde Verinderungen, insbesondere die Anderung des Fli-
chennutzungsplans ,Windenergie Lohmiihle und Hohenh6rn® sowie der mégliche Bau von Windenergie-
anlagen innerhalb der bislang noch zur Verfiigung stehenden Passagerdume die Realisierung des Leitungs-
vorhabens insgesamt gefihrden. Es besteht die Moglichkeit der Errichtung weiterer baulicher Anlagen und
erheblicher bzw. wesentlich wertsteigernder Verdnderungen, die die Passagerdume weiter einengen oder
géanzlich schliefien. Die Trassierung wiirde hierdurch deutlich erschwert oder gar unmaglich gemacht.

Die vorgeschlagene Trasse stellt iberwiegend einen geradlinigen und kurzen Verlauf dar, der relativ
konfliktarm ist. Eine Verdnderung der gesicherten Flurstiicke - entgegen der oben genannten Ver-
botswirkungen - wiirde fiir den ,,NordOstLink“ zu einer Umtrassierung und nach jetziger Kenntnis-
lage zu einem deutlichen Abweichen von der Geradlinigkeit und zu neuen Konflikten mit weiteren
raumlichen Hindernissen fithren, sofern eine solche Trassierung tiberhaupt moglich wire.

Ein solches Vorgehen widerspricht den Grundsétzen der Geradlinigkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie der
moglichst frithzeitigen Inbetriebnahme (vgl. § 18 Abs. 4 Satz 2 NABEGi. V. m. § 43 Abs. 3c ENWG). Durch die
Durchquerung von Flichen mit hohem Raumwiderstand bzw. eine grofiere Flicheninanspruchnahme
wiirden mit hoher Wahrscheinlichkeit erheblich mehr 6ffentliche bzw. private Belange tangiert werden
(vgl. § 43 Abs. 3 Satz 1 EnWG). Im Ergebnis konnte die Realisierung des gesamten Projektes ,,NordOstLink"
gefahrdet sein.

Im Ubrigen wire ein Verlassen des Priferenzraums nur aus zwingenden Griinden méglich. Dies hitte weit-
rdumige Umitrassierungen, einen lingeren Trassenverlauf sowie zusitzliche Flicheninanspruchnahmen
zur Folge. Zudem wiirden die erforderlichen Umplanungen mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erheblichen
Verzogerungen im Planungsprozess bzw. hinsichtlich der Inbetriebnahme des ,,NordOstLinks*“ fithren. Ein
solches Vorgehen widerspricht den im vorherigen Absatz genannten Grundsitzen sowie der Regelung, dass
die Trassierung innerhalb des Priaferenzraumes erfolgen soll (§ 18 Abs. 3¢ Satz 2, Abs. 3a Satz 2 - 4 NABEG).

Andere, mildere Maffnahmen, die in gleicher Weise geeignet sind, solche planungsgefihrdenden Mafdnah-
men zu verhindern und dadurch die Trassierung innerhalb des festgelegten Préiferenzraums zu sichern, sind
nicht ersichtlich. Insbesondere liegen keine zwingenden Griinde vor, diesen zu verlassen.

Eine Beteiligung der Bundesnetzagentur im Rahmen von entsprechenden Baugenehmigungsverfahren ist ge-
setzlich nicht vorgesehen. Auch haben etwaige Stellungnahmen der zustindigen Vorhabentréiger sowie der
Bundesnetzagentur als zustindiger Genehmigungsbehorde im Rahmen von Genehmigungsverfahren nur
begrenzt Einfluss auf die Genehmigungserteilung und sind insoweit nicht gleichermafien zur Trassensiche-
rung geeignet. Auch wiirden etwaige Zusicherungen oder miindliche Absprachen mit dem Grundstiicksei-
gentiimer oder Nutzungsberechtigten hinsichtlich der Durchsetzbarkeit nicht den gleichen Erfolg erzielen.

Die Entschliefung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit der Verinde-
rungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von tiberragender Bedeutung fiir das gesamt-
staatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wertigkeit nicht aufder Verhiltnis zur Intensitit des
Eingriffs.

Da die Nutzbarkeit der Grundstiicke nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr.1 und Nr. 2
NABEG eingeschriankt wird und nicht etwa Eigentumsrechte entzogen werden, ist der Umfang der Eingriffe
in qualitativer Hinsicht begrenzt. Eine Entscheidung iiber die Inanspruchnahme des Grundstiicks durch die
Trassierung geht mit der Verdnderungssperre nicht einher. Die von dieser Verdnderungssperre umfassten
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landwirtschaftlichen Flichen konnen wahrend der Geltungsdauer der Veranderungssperre gleicherma-
3en landwirtschaftlich bewirtschaftet werden. Dartiber hinaus sind die Verbotswirkungen der Verande-
rungssperre von vornherein auf fiinf Jahre befristet, § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG. Bauliche Vorhaben und sons-
tige Nutzungen auf den Grundstiicken bzw. die Genehmigung bestehender baulicher Anlagen werden inso-
weit nicht generell und dauerhaft ausgeschlossen. Dies fiihrt im Vergleich zu einem dauerhaften Eingriff in
das Eigentum zu einer abgeschwichten Eingriffssituation.

Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs konnen tiberdies fiir die letztendliche Trassierung nicht
mehr bendtigte Teilflichen in Abstimmung mit den Vorhabentrigern fiir bauliche Nutzungen und fiir ge-
meindliche Planungen auch schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl. § 16 Abs. 2
Satz 1 NABEG). Die Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit moglichst geringgehalten. Stadtebauliche
Entwicklungsméglichkeiten der Gemeinden Bendorf und Besdorf werden zudem durch den rdumlich be-
schrankten Geltungsbereich der Veranderungssperre nicht ausgeschlossen. Einschrankungen sind nur von
befristeter Dauer. Den Interessen der Betroffenen wird zudem durch die Méglichkeit eines Antrags auf Auf-
hebung der Verianderungssperre wegen iiberwiegender Belange geméf? § 16 Abs. 2 Satz 2 NABEG hinrei-
chend Rechnung getragen. Im Ubrigen miissen die Rechte der Betroffenen unter Beriicksichtigung der vor-
genannten Erwigungen hinter dem Interesse einer vorlaufigen Sicherung der Vorhabenrealisierung zuriick-
treten, die gemaf § 1 Abs. 2 Satz 1 NABEG aus Griinden eines tiberragenden 6ffentlichen Interesses und im
Interesse der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich ist. Bis die Stromversorgung im Bundesgebiet nahezu treib-
hausgasneutral ist, soll gemaf § 1 Abs. 2 Satz 2 NABEG der beschleunigte Ausbau dieser Stromleitungen und
Anlagen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrende Schutzgiiterabwigung eingebracht werden.
In diesem Sinne kann auch die Wertung von Art. 20a GG unter Berticksichtigung der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts herangezogen werden (vgl. BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021 - 1 BVR 2656/18, Rn. 248).

Dem steht auch nicht entgegen, dass die von dieser Veranderungssperre betroffenen Flurstiicke ebenfalls
Flachen sind, auf denen die Errichtung von Windenergieanlagen im baurechtlichen Aufdenbereich gemif
§ 35 Abs. 1 Nr. 5i1.V.m. § 249 BauGB privilegiert ist. Hintergrund der Privilegierung ist, dass mit dem Ausbau
von Windenergieanlagen der Ausbau erneuerbarer Energien vorangetrieben werden soll. Dies wird auch
durch § 2 EEG (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien) untermauert, wonach der Ausbau von Wind-
energieanlagen im tiberragenden 6ffentlichen Interesse liegt und, wie auch der Stromleitungsausbau, bis die
Stromerzeugung nahezu treibhausgasneutral ist, die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die je-
weils durchzufiihrende Schutzgliterabwigung eingebracht werden sollen.

Aus der mit § 2 EEG verbundenen Qualifizierung des Ausbaus von Windenergieanlagen als im tiberragenden
offentlichen Interesse stehenden Vorhaben lisst sich fiir den Stromleitungsausbau per se kein Vorrang ent-
nehmen, da beide Vorhaben im tiberragenden 6ffentlichen Interesse stehen und damit vom Willen des Ge-
setzgebers grundsatzlich gleichwertig sind. Der mit dem Erlass der Veranderungssperre verfolgte Siche-
rungszweck der Errichtung der Stromleitung ist hier jedoch mit Blick auf die eingeschrénkte Rechtswirkung
der Veranderungssperre aufgrund einer Einzelfallabwégung vorrangig.

Der ,NordOstLink“ dient der Erhéhung der grofiraumigen Ubertragungskapazitit zwischen Schleswig-Hol-
stein und Mecklenburg-Vorpommern, um den von Offshore-Windparks erzeugten Strom zu transportieren
und dadurch das Ubertragungsnetz fiir die zukiinftig steigenden Stromfliisse zu verstirken. Das Vorhaben
trigt damit in erheblichem Ausmaf dazu bei, Uberlastungen im Ubertragungsnetz zu verringern oder zu
vermeiden. Dies entspricht dem gesetzgeberischen Ziel der Energiewende und der Klimaneutralitit. Die
deutschlandweite Bedeutung der Mafinahme ergibt sich auch aus der Bestitigung des Netzentwicklungs-
plans Strom fiir die Zieljahre 2037/2045 (https://www.netzausbau.de/nep). Nach § 1 Abs. 1 EEG 2023 hat
der Gesetzgeber die Transformation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die
vollstindig auf erneuerbaren Energien beruht, im Interesse des Klima- und Umweltschutzes als Ziel veran-
kert. Auch § 1 Abs. 1 EnWG verfolgt den Zweck, eine sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effizi-
ente, umweltvertragliche und treibhausgasneutrale leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitat, Gas und Wasserstoff, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht, zu ermdglichen. Ferner
sieht § 3 Abs. 1 Nr. 2 Klimaschutzgesetz (KSG) vor, die Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990
bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent zu mindern. Der ,NordOstLink" ist eines der zentralen Netz-
ausbauprojekte, um Deutschland bis 2045 klimaneutral mit Energie zu versorgen. Hierzu wurde im BBPIG
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der Bedarf fur sieben Vorhaben (81 und 81a bis 81f) mit einer Ubertragungskapazitéit von zusammen 14 Gi-
gawatt (GW) gesetzlich festgestellt. Zwar erfolgen die Errichtung und der Betrieb von lokalen Windenergie-
anlagen auch im Zuge der gesetzlich verankerten Energiewende. Dem ,,NordOstLink“ kommt jedoch eine
weitreichendere, gesamtgesellschaftliche Bedeutung zu. Auch deshalb ist der Erlass der Verdnderungssperre
zur Sicherung der Errichtung der Stromleitungen im Rahmen einer Einzelfallabwagung vorrangig.

Die Trassierung wiirde durch die entsprechenden Verdnderungen deutlich erschwert oder gar unméglich
gemacht. Der Vorhabentriger hat glaubhaft dargelegt, dass eine ggf. denkbare Unterquerung von Wind-
energieanlagen in geschlossener Bauweise hier aufgrund der vorliegenden Lange der Vorschlagstrasse tech-
nisch nur sehr schwer méglich bis unméglich ist. Eine Uberbauung des Schutzstreifens ist dartiber hinaus
auch allgemein aus Griinden der Beeinflussung und spiteren Zuganglichkeit im Havariefall zu vermeiden.
Insbesondere sind bei benachbarter Windenergienutzung entlang der NordOstLink-Trasse zusatzliche Si-
cherheitsabstinde zwischen WEA-Fundament und Schutzstreifen der Leitung zu berticksichtigen, welche
den Trassierungsraum weiter einschranken und die Trassierung unmoglich machen kénnten. Auch eine
Unterquerung einzelner WEA ist nur schwer, wenn tiberhaupt realisierbar. Es steht zu erwarten, dass im
Zuge der weiteren Windenergienutzung einzelne WEA auch auf von der Verdnderungssperre betroffenen
Flurstiicken errichtet werden sollen. Diese wiirden dann eine Trassierung unméglich machen.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG ist die Verdnderungssperre auf einen Zeitraum von zunichst finf Jahren zu
befristen und daher nur temporarer Natur. Eine Verlingerungsmoglichkeit um bis zu weitere fiinf Jahre wird
in § 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG vorgesehen, wenn besondere Umstéinde dies gebieten.

Bauliche Vorhaben und sonstige Nutzungen auf den Grundstiicken bzw. die Genehmigung bestehender
baulicher Anlagen und somit auch der Bau von Windenergieanlagen werden insoweit nicht generell und
dauerhaft ausgeschlossen. Zudem kénnen fiir die letztendliche Trassierung nicht mehr benétigte Teilflichen
in Abstimmung mit dem Vorhabentréger fiir bauliche Nutzungen und fiir gemeindliche Planungen auch
schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG).

Nicht nur die Entschlieffung (Entschlieffungsermessen) zu einer Verianderungssperre, sondern auch deren
Umfang stehen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Auch dieses wurde im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben unter Berticksichtigung bereits genannter Erwdgungen ausgetibt.

Der raumliche Geltungsbereich der Verdnderungssperre beschrankt sich auf das Erforderliche und er-
fasst lediglich die fiir die Trassierung einschlieRlich der erforderlichen Infrastrukturquerungen bzw.
Baustelleneinrichtungen notwendigen Grundstiicke. Da im geplanten Trassenverlauf zusétzlich Ar-
beitsstreifen und zusétzlich die fiir die geschlossenen Querungen erforderlichen Start- und Zielgru-
ben, Baustelleneinrichtungsflichen und insbesondere Zuwegungen notwendig sind, welche den
Bereich des dargestellten Trassenbandes iberschreiten kdnnten, sind die von der Verdnderungssperre
umfassten Flurstiicke von Bebauungen sowie erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veriande-
rungen freizuhalten.

Mit Blick auf das frithe Planungsstadium bzw. die noch ausstehenden Priifungen im Rahmen des sich
der Priferenzraumermittlung anschlieflenden Planfeststellungsverfahrens, ist der vorliegende Gel-
tungsbereich der Veranderungssperre notwendig, um eine Realisierung des Leitungsvorhabens inner-
halb des festgelegten Priaferenzraumes nicht zu gefihrden. Die Festlegung auf einen konkreten
(grundstiicksscharfen) Trassenverlauf ist auf Grundlage der Ergebnisse der Priaferenzraumermittlung
noch nicht moéglich. Insbesondere die bautechnischen Unwigbarkeiten, die erst im Rahmen der Fein-
trassierung geklart werden kénnen (u.a. Baugrunduntersuchung, Vermessung) fithren zur Notwen-
digkeit eines weitreichenden Geltungsbereichs der Veranderungssperre.

Berticksichtigt wird zudem, dass auf diesem Abschnitt des Projektes ,NordOstLink®, insgesamt 18 Erd-
kabel fiir die zuklnftig parallel verlaufenden Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81b-f verlegt werden miissen
und eine entsprechend breite Trasse ermdglicht werden muss. Dies steht auch im Einklang mit dem - dem
,NordOstLink“ zugrundeliegenden - Zielsystem und dem Biindelungsgebot, wonach linienférmige Infra-
strukturen zu biindeln sind. Der Vorhabentrager geht fiir sechs parallel verlaufende Vorhaben mit insgesamt
18 Erdkabel von einem Regelarbeitsstreifen bei geschlossener Bauweise von ca. 435 Meter aus. Die Breite der
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Start- und Zielbaugruben, sowie die erforderlichen Baustelleneinrichtungsflichen und Zuwegungen die fir
eine geschlossene Querung notwendig sind, liegen dariiber. Aus diesem Grund kénnen auch die Flichen
fr Arbeitsstreifen, die Baustelleneinrichtungen und Zuwegungen noch nicht konkret festgelegt wer-
den, weshalb ein weitreichender Geltungsbereich der Veridnderungssperre notwendig ist.

Die Bundesnetzagentur hatim Rahmen Ihres Auswahlermessens die Verdnderungssperre auf Teile des
Flurstiicks beschrankt, wenn ihr aufgrund der Ortlichkeiten eine spétere Inanspruchnahme durch Zu-
wegung oder Baustelleneinrichtungsflichen zum gegenwiértigen Zeitpunkt als eher unwahrscheinlich
erschien.

Damit mag der voraussichtliche Flichenbedarf zwar im Einzelfall geringer als der zwischen einzelnen Trassie-
rungshindernissen noch verbleibende Passageraum bzw. der gesicherte Raum sein.

Da eine konkrete Trassierung der Erdkabel aufgrund der noch durchzufiihrenden weiteren Untersuchungen,
die Gegenstand des an die Priferenzraumermittlung anschliefdenden Planfeststellungsverfahrens sind, bis-
lang nicht erfolgt ist, wiirde eine weitere Eingrenzung der Passagerdume den verbleibenden geringen Spiel-
raum fiir eine Trassierung im weiteren Verfahren nehmen. Angesichts der grofien Breite und des noch frithen
Planungsstadiums wird seitens der Bundesnetzagentur, mit voranschreitender Planung, enger evaluiert wer-
den, inwiefern die Veranderungssperre in der gesamten Breite weiterhin erforderlich ist und, sofern diese Er-
forderlichkeit nicht mehr gegeben ist, die Verdnderungssperre (ggf. teilweise) aufgehoben werden (vgl. § 16
Abs. 2 Satz 1 NABEG).

Die Verinderungssperre ist zur Sicherung der vorgeschlagenen Trasse mit Blick auf die noch ausstehenden
Untersuchungen im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens erforderlich, um eine Realisierung des Lei-
tungsvorhabens innerhalb des ermittelten Praferenzraums nicht zu gefahrden.

Auf die (teilweise) Aufhebung der Verianderungssperre im Falle einer anderweitigen Verwirklichung ge-
mafd § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Gemaf § 41 Abs. 4 Satz 3 VwVfG kann ein Tag fiir die Bekanntgabe der Verdnderungssperre bestimmt
werden, jedoch frithestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag. Da die Bekanntmachung am
Donnerstag, dem 22.01.2026, erfolgt, wird bestimmt, dass die Verdnderungssperre am Freitag, dem
23.01.2026 als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht die Verdnderungssperre gemaf
§ 16 Abs. 4 Satz 1 NABEG in ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich
die Verdnderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundesnetza-
gentur bekannt.

Die Verdnderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf fiinf Jahre befristet. Gemaf3 § 16 Abs. 1
Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere fiinf Jahre verldangern, wenn beson-
dere Umsténde dies erfordern.

Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den dort aufge-
fihrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Bundesverwaltungs-
gericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden. Die Anfechtungsklage gegen den vorstehenden Be-
scheid hat geméf § 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG keine aufschiebende Wirkung. Der
Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen den vorstehenden Be-
scheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO kann nur innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieses Bescheids
beim Bundesverwaltungsgericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig gestellt und begriindet werden (§ 16 Abs. 5
Satz 2 NABEGi.V.m. § 43e Abs. 1 EnWG).

Cottbus, den 21.01.2026
Im Auftrag

gez.
Renate Heintze
Abteilung Ausbau Stromnetze, Referatsleiterin 807

Anlagen
- Abbildungen1,2,3,4und5
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Abbildung 1 - Detailkarte der betroffenen Flurstiicke der Verdnderungssperre im Bereich Bendorf West mit Legende zur

vorhandenen Topographie
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2/2 Vollst. betroffenes Flurstiick

Abbildung 2 - Luftbild der betroffenen Flurstiicke der Verdnderungssperre im Bereich Bendorf West mit Legende zur Betroffen-
heit
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Abbildung 3 - Detailkarte der betroffenen Flurstiicke der Verdnderungssperre im Bereich Bendorf Ost mit Legende zur

vorhandenen Topographie
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Abbildung 4 - Luftbild der betroffenen Flurstiicke der Verdnderungssperre im Bereich Bendorf Ost mit Legende zur Betroffenheit
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Abbildung 5 - Gesamtdetailkarte der betroffenen Flurstiicke der Verdnderungssperre im Bereich Bendorf Ost und Bendorf West

mit Legende zur vorhandenen Topographie
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