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Offentliche Bekanntmachung - Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Hein-
rich-Hertz-Str. 6, 03044 Cottbus erlasst auf Grundlage der § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3, Abs. 7, § 5a
Abs. 4 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28.07.2011 (BGBI. |
S.1690), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 08.05.2024 (BGBI. 2024 I. Nr. 151)
i. V. m. § 12b Abs. 3a Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) vom 07.07.2005 (BGBI. | S. 1970, 3621),
zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 21.02.2025 (BGBI. 2025 | Nr. 51),i. V. m. § 2
Abs. 7 des Gesetzes uber den Bundesbedarfsplan (Bundesbedarfsplangesetz - BBPIG) vom
23.07.2013 (BGBI. | S. 2543, 2014 1 S. 148, 271), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom
16.07.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 239) folgende

Veranderungssperre
L.

1. Zur Sicherung der im Rahmen der Planfeststellung vorgeschlagenen Trasse innerhalb des Tras-
sensuchraums wird fiir das Vorhaben Nr. 81d Héchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter
Buichen/Breitenfelde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil: Seth/Leezen/Grof} Niendorf/Travenbriick —
Amter Biichen/Breitenfelde/Schwarzenbek-Land (fortan: Vorhaben Nr. 81d) und das Vorhaben
Nr. 81e Héchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Biichen/Breitenfelde/Schwarzenbek-
Land, Bestandteil: Seth/Leezen/GroRR Niendorf/Travenbriick — Amter Biichen/Breitenfelde/Schwar-
zenbek-Land (fortan: Vorhaben Nr. 81e) der Anlage zu § 1 Abs. 1 des Bundesbedarfsplangesetzes
(BBPIG) eine Veranderungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend ausgewiese-
nen Bereich der in der Planfeststellung vorgeschlagenen Trasse des sog. ,TraveBilleLink* (Vor-
haben Nr. 81d und Nr. 81e) im Kreis Herzogtum Lauenburg in der Gemeinde Fuhlenhagen in
Schleswig-Holstein.

Folgende Flurstlicke sind von der Veranderungssperre erfasst:
Gemeinde Fuhlenhagen, Gemarkung Fuhlenhagen,

- Flur 6, Flurstiicke 28/4, 14/1
Im Ubrigen wird auf die als Anlage beigefigte kartografisiche Darstellung des Gebietes (Abbildung
1 und 2), auf das sich die Veranderungssperre erstreckt, Bezug genommen. Diese ist Bestandteil
dieser Verfligung. Die Grenzen des Geltungsbereichs der Veranderungssperre sind der kartogra-
fischen Darstellung zu entnehmen. Sie sind durch eine blaue Umrandung gekennzeichnet.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre dirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung
der jeweiligen Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundsttick oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstuck durchgefuhrt werden.

Die Errichtung der Héchstspannungsleitung, die als Vorhaben Nr. 51 in der Anlage zu § 1 Abs. 1
BBPIG (fortan: Vorhaben Nr. 51) aufgefiihrt ist, bleibt von diesen Verboten unberihrt.
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2. Die Veranderungssperre gilt am 15.08.2025 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung erfolgt
in Ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Veranderungs-
sperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundesnetzagentur.

Die Veranderungssperre ist auf finf Jahre befristet.

3. Fir die Allgemeinverfigung werden Kosten nicht erhoben.

Il.
Sachverhalt

Der sog. , TraveBilleLink“ umfasst den Bestandteil ,Seth/Leezen/GroR Niendorf/Travenbriick® bis ,Amter
Buchen/Breitenfelde/Schwarzenbek-Land” der Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e (Hochstspannungsleitung
Grenzkorridor N-V — Amter Blchen/Breitenfelde/Schwarzenbek-Land).

Aufgrund der G-Kennzeichnung der Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e in der Anlage zu § 1 Abs. 1 BBPIG ist
gemal § 2 Abs. 7 S. 1 BBPIG fir den TraveBilleLink nach § 5a Abs. 4 NABEG auf die Bundesfachpla-
nung zu verzichten. Erfolgt eine G-Kennzeichnung fiir ein neu aufzunehmendes Vorhaben, so wird auf-
grund des gesetzlich angeordneten Verzichts auf die Bundesfachplanung geman § 5a Abs. 4 NABEG
direkt mit der Planfeststellung begonnen (vgl. BT-Drs. 20/1599, 74). Da fur den TraveBilleLink gemal}
§ 5a Abs. 4 NABEG ein Verzicht auf die Bundesfachplanung erfolgt, kann die Bundesnetzagentur geman
§ 16 Abs. 7 NABEG ab Beginn der Planfeststellung Veradnderungssperren nach Mal3gabe der § 16 Abs. 1
bis 6 NABEG erlassen.

Der Vorhabentrager (50Hertz) hat am 26.06.2025 einen Antrag auf Planfeststellungsbeschluss gemaf
§ 19 NABEG a.F. sowie nach § 26 S. 2 NABEG fur den TraveBilleLink (Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e
(Grenzkorridor N-V — Amter Blichen/ Breitenfelde/ Schwarzenbek-Land; Bestandteil Seth/Leezen/Grol}
Niendorf/Travenbriick — Amter Blichen/Breitenfelde/Schwarzenbek-Land)) gestellt. Mangels einer vor-
handenen Bestandstrasse oder des Vorliegens eines anderweitigen Trassenkorridors wurde die bean-
tragte Trasse vom Vorhabentrager nach allgemeinen methodischen Standards auf der Grundlage des
ermittelten Trassensuchraums (eingeschrankter Untersuchungsraum) festgelegt. Die Ermittlung des
Trassensuchraums erfolgte auf der Grundlage der im Rahmen der strategischen Umweltprifung (SUP)
zum Bundesbedarfsplan (Bundesnetzagentur, 2024a) vorgelegten grofdraumigen Untersuchungsraume
(MaRnahmen M265 und M268) flr die Vorhaben Nr. 81d und 81e BBPIG unter Begrenzung auf die An-
fangs- und Endpunkte des jeweils malfgeblichen Bestandteils. Fir den TraveBilleLink wurde als Start-
punkt die Gemeinden ,Seth / Leezen / GroRR Niendorf/ Travenbriick* und als Zielpunkt die ,Amter Biichen
/ Breitenfelde / Schwarzenbek-Land, konkret als Netzverkniipfungspunkt (NVP) Sahms (Bundesnetza-
gentur, 2024b), festgelegt. Beim Trassensuchraum handelt es sich um einen in Anlehnung an die ,Me-
thode der Strategischen Umweltprifung zum Bundesbedarfsplan® der BNetzA (Bundesnetzagentur,
2021), den ,Arbeitsschritt 5: Bildung von Untersuchungsraumen fir die MalRnahmen* (Bundesnetzagen-
tur, 2024a) sowie unter Berlicksichtigung einer vom Vorhabentrager durchgefiihrten Raumwider-
standsanalyse, definierten Planungsraum ohne rechtliche Bindung. Die in der Planfeststellung fiir den
TraveBilleLink vorgeschlagene Trasse verlauft in diesem auf Hohe der Trave abknickend Richtung Su-
den bis auf Hohe der Bille und zum NVP Sahms.

Bei den Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e handelt es sich um als Erdkabel zu realisierende, landerltbergrei-
fende Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung-Leitungsvorhaben nach § 2 Abs. 1 NABEG, deren
energiewirtschaftliche Notwendigkeit sowie deren vordringlicher Bedarf im Bundesbedarfsplan nach
§ 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG festgestellt wurden. Mit dem Erlass des Bundesbedarfsplangesetzes durch
den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und Endpunkte der kiinftigen Vorhaben fest.
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Die Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e wurden als die Malinahme ,NOR-x-3* und ,NOR-x-9* im Netzentwick-
lungsplan 2023-2037/2045 (Bundesnetzagentur, 2024b) bestatigt und sind seit dem 16.07.2024 in der
Anlage des Bundesbedarfsplangesetzes mit einer G-Kennzeichnung aufgefiihrt:

Nr. 81d Hachstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Biichen/Breitenfelde/Schwarzen-
bek-Land, Bestandteil Seth/Leezen/GroRR Niendorf/Travenbriick — Amter Biichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land

Nr. 81e Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Blichen/Breitenfelde/Schwarzen-
bek-Land, Bestandteil Seth/Leezen/GroRR Niendorf/Travenbriick — Amter Biichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land

Der im Antrag auf Planfeststellung nach § 19 NABEG a.F. fur die vorgeschlagene Trasse des
TraveBilleLink ermittelte Trassensuchraum enthalt das Gebiet der Gemeinde Fuhlenhagen in
Schleswig-Holstein. Innerhalb des Trassensuchraums verbleiben in diesem Bereich lediglich ein-
geschrankte Mdglichkeiten fir die Trassierung. Dies hat folgende Grinde:

In dem Bereich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich im Trassensuchraum mehrere
Raumwiderstande, wodurch es nicht moglich ist, konfliktfrei zu trassieren.

Gepragt ist der Trassensuchraum im Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre insbe-
sondere durch die Bundesautobahn 24 (BAB 24), eine entlang derer in fortgeschrittener Planung
befindliche Photovoltaik-Freiflachenanlage (PV-Anlage Fuhlenhagen / Méhnsen), organische, so-
wie feuchte und verdichtungsempfindliche Bdden, landwirtschaftlich genutzte Flachen, kleine
FlielRgewasser, Siedlungsstrukturen, verschiedene Infrastrukturen (K30, B207, 110-kV- und 380-
kV-Leitung), kleine Waldabschnitte sowie einzelne Schutzgebiete und Lebensraumsysteme.

Westlich der vorgeschlagenen Trasse befinden sich die Gemeinden Fuhlenhagen und Schretsta-
ken, die durch die Kreisstrale 30 (K30) miteinander verbunden sind. Die KreisstralRe 30 verlauft
ausgehend von der Ortslage Fuhlenhagen in West-Ost-Richtung parallel zur sitdlich gelegenen
Bundesautobahn 24 und schlief3t 6stlich der vorgeschlagenen Trasse an die Bundesstralle 207
an. Beidseitig entlang der Bundesautobahn 24 befinden sich Flachen einer Photovoltaik-Freifla-
chenanlage (PV-Anlage Fuhlenhagen / Mohnsen) in fortgeschrittener Planung (Bauantrag AZ:
3301 — 0318 999 7). Teilweise handelt es sich bei diesen Flachen zugleich um feuchte, verdich-
tungsempfindliche Bdden. Das Gebiet westlich der vorgeschlagenenTrasse ist insgesamt von
feuchten, verdichtungsempfindlichen Béden, Waldlebensraumen und einzelnen Biotopen gepragt.
Zudem ist sUdlich der Bundesautobahn 24 um die Gemeinde Elmenhorst ein Naturschutzgebiet
gelegen. Im Westen der Ortslage Fuhlenhagen in Richtung Stden verlaufend, befinden sich ferner
eine 110-kV-Leitung der SH-Netz, eine in Planung befindliche 380-kV-Leitung der TenneT (Sahms
— LUbeck West) sowie das in diesem Bereich verlaufende FlieRgewasser ,Steinau“. Dartber hin-
aus erstreckt sich weiter westlich von der Gemeinde Fuhlenhagen im Bereich der Gemeinde Bast-
horst ein grolies zusammenhangendes Waldgebiet mit Biotopen und Feuchtlebensrdumen.

Ostlich der vorgeschlagenen Trasse verlauft parallel in Nord-Stid-Richtung die BundetraRe 207.
Entlang der Bundesstralte 207 liegen Siedlungsstrukturen der Gemeinde Talkau, das Fliel3ge-
wasser Talkau und sudlich hiervon beim Anschluss an die Bundesautobahn 24 (Abfahrt Talkau)
mehrere Waldflachen (Henkenhorst und Horstriede). Stidwestlich von Talkau sind zudem Planun-
gen der Gemeinde Talkau (Bebauungsplan fir ,Nr. 9 Gewerbegebiet Fuhlenhagener Weg*,
»oportplatz®, ,Suchflache eines Solarparks®) sowie eine Potenzialflache fir eine Windenergiean-
lage im Entwurfsstatus und dstlich von Talkau eine Klaranlage, bestehend aus mehreren Teichen,
gelegen. Fir die 0. g. Suchflache des Solarparks (Potenzialflache in Talkau) hat das Amt Breiten-
felde ein Ubergreifendes Photovoltaik-Freiflachenkonzept erstellt. Weiter ostlich hieran schliel3en
sich ein Waldlebensraum sowie Feuchtlebensraum und Vogelschutzgebiet (IBA) an. Des Weite-
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ren grenzt die vorgeschlagene Trasse unmittelbar an mehrere Waldgebiete mit Waldlebensrau-
men, Biotopverbundssystemen sowie teilweise Feuchtlebensraumen und organischen, feuchten,
verdichtungsempfindlichen Béden. Das Gebiet 6stlich der vorgeschlagenen Trasse ist insgesamt
von Biotopverbundsystemen (norddstlich, sudlich, sowie sidwestlich Kleinschretstakens) gepragt,
welche verzahnt bzw. teilweise deckungsgleich mit Feuchtlebensraumen, Dauergrunland, Wald-
gebieten und Waldlebensrdumen bestehen. In diesen Bereichen befinden sich zudem ein Fliel3-
gewasser (Priesterbach) und einige Teiche. Dartber hinaus liegt nord-6stlich der Gemeinde Kan-
kelau, angrenzend an die Bundesautobahn 24, ein Bebauungsplan fir eine Solarflache (P665
Kankelau PV-Freiflachenanlage) vor.

Im Bereich der hiesigen Veranderungssperren ist der Solarpark Fuhlenhagen entlang der Bunde-
sautobahn 24 geplant. Das geplante Vorhaben ist gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 8 lit. b) BauGB privile-
giert. Ein Bauantrag wurde unter dem AZ: 3301 — 0318 999 7 bereits gestellt.

Die vorgeschlagene Trasse quert aus nord-0stlicher Richtung kommend Uberwiegend landwirt-
schaftlich genutzte Flachen und verlauft zwischen den Gemeinden Fuhlenhagen und Talkau kurz-
zeitig in einer Engstelle. Sie quert in diesem Bereich die Kreisstralte 30, die Bundesautobahn 24
samt der entlang dieser gelegenen Flachen der in fortgeschrittener Planung befindlichen Photo-
voltaik-Freiflachenanlage Fuhlenhagen (PV-Anlage Fuhlenhagen / M6hnsen; Bauantrag AZ: 3301
— 0318 999 7) sowie das 6stlich angrenzende Biotopverbundsystem an der schmalsten Stelle
(Henkenhorst). Der weitere Verlauf fihrt erneut durch landwirtschaftlich genutzte Flachen 6stlich
vorbei an der Ortslage EImenhorst weiter in stidlicher Richtung.

Im gegenstandlichen Bereich besteht ferner eine Uberschneidung mit einer im Rahmen der Bundesfach-
planung gemaf §§ 4 ff. NABEG fur das Vorhaben Nr. 51, Abschnitt Ost identifizierten Trassenkorridoral-
ternative.

Das Verlassen der Trasse im Trassensuchraum hatte grof3raumige Umtrassierungen und somit einen
langeren Trassenverlauf sowie zusatzliche Flacheninanspruchnahmen sowie erhebliche Raumwider-
stande zur Folge.

M.
Begrindung

Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 Abs. 1, Abs. 7 NABEG.
Die Bundesnetzagentur ist gemaf § 31 Abs. 1 NABEGi. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG fur den
Erlass der Veranderungssperre zustandig.

Auf eine Anhérung konnte vor Erlass der Veranderungssperre im vorliegenden Fall verzichtet wer-
den. Von der Anhérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 15.07.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 236) soll gemaR § 16 Abs. 3 Satz 2 NABEG abgesehen werden.
Die Anhorung ist vorliegend nach den Umstanden des Einzelfalles nicht geboten. Dies ist nach
§ 28 Abs. 2 Nr. 1 VWVFG insbesondere dann der Fall, wenn eine sofortige Entscheidung wegen
Gefahr im Verzug oder im Offentlichen Interesse notwendig erscheint. Fur den Erlass der Veran-
derungssperre besteht aufgrund des laufenden Baugenehmigungsverfahrens fir die PV-Anlage
Fuhlenhagen / Mdéhnsen (AZ: 3301 — 0318 999 7) die Notwendigkeit einer sofortigen Entschei-
dung. Durch die vorherige Anhdrung zur Veranderungssperre droht auch bei Gewahrung kirzes-
ter Anhorungsfristen ein Zeitverlust mit der Folge der Erteilung der Baugenehmigung fur die PV-
Anlage Fuhlenhagen / Méhnsen und ein hieran anschlie3ender zeitnaher Baubeginn. Die begon-
nene sofortige Realisierung der PV-Anlage Fuhlenhagen / Méhnsen wirde die Wirkung der Ver-
anderungssperre vereiteln.
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DarlUber hinaus hat sich die Bundesnetzagentur mit Stellungnahme vom 04.07.2025 im Bauge-
nehmigungsverfahren der PV-Anlage Fuhlenhagen / Méhnsen (AZ: 3301 — 0318 999 7) einge-
bracht. Sie hat gegeniber der Baugenehmigungsbehdrde darauf hingewiesen, dass sich der Pla-
nungsraum der geplanten PV-Anlage mit dem beantragten Trassenverlauf der Vorhaben Nr. 81d
und Nr. 81e (Grenzkorridor N-V — Amter Blichen/Breitenfelde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil:
Seth/Leezen/GroR Niendorf/Travenbriick — Amter Blichen/Breitenfelde/Schwarzenbek-Land) teil-
weise durch die 6stlichen Teilbereiche der geplanten PV-Anlage Fuhlenhagen / Méhnsen Uberla-
gert, sodass nach derzeitigem Planungsstand ein Konflikt zwischen den Planungen als wahr-
scheinlich eingestuft wird. Die Bundesnetzagentur hat in diesem Zusammenhang einen Hinweis
auf die Mdglichkeit des Erlasses von Veranderungssperren ab Beginn der Planfeststellung erteilt
und dringend die Beteiligung des flir die Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e zustandigen Vorhabentra-
gers (50Hertz) im Baugenehmigungsverfahren angeraten. Der Vorhabentrager steht im Aus-
tausch mit der Baugenehmigungsbehoérde und dem Antragssteller. Der Sachverhalt ist damit hin-
reichend dargestellt, sodass neue Erkenntnisse durch eine Anhdrung zur Veranderungssperre
nicht zu erwarten sind.

Die Allgemeinverfugung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VWVfG zulassigen Form ergangen.

Um die in der Planfeststellung vorgeschlagenen Trasse innerhalb des Trassensuchraums abzusichern,
ist der Erlass der Veranderungssperre in dem unter | Ziff. 1 genannten Umfang erforderlich.

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG voraus, dass die Planfeststel-
lung begonnen hat, dass fiir die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne des Bundesbedarfs fest-
gestellt wird und dass anderenfalls die Mdglichkeit besteht, dass die Trassierung der darin zu verwirk-
lichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Planfeststellung hat fiir den TraveBilleLink (Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e) mit dem vom Vor-
habentrager am 26.06.2025 eingereichten Antrag auf Planfeststellung begonnen (§ 19 Abs. 1 S. 1
NABEG a.F.). Fur die Vorhaben Nr. 81d, Nr. 81e ist ein vordringlicher Bedarf im Sinne des Bun-
desbedarfs festgestellt worden. Nach § 1 Abs. 1 BBPIG gilt fur die in der Anlage zum BBPIG
aufgefuhrten Vorhaben der vordringliche Bedarf als festgestellt. Die oben genannten Vorhaben
sind in der Anlage zu § 1 Abs. 1 BBPIG aufgeflihrt.

Ohne die Veranderungssperre besteht die Moglichkeit, dass die Trassierung der darin zu verwirklichen-
den Leitung erheblich erschwert wird. Aufgrund des gesetzlich angeordneten Verzichts auf die Bundes-
fachplanung gemaf § 5a Abs. 4 NABEG beginnt das Genehmigungsverfahren direkt mit der Planfest-
stellung. § 16 Abs. 7 NABEG schlief3t hierbei die bislang bestehende Regelungsiliicke fur die Falle des
gesetzlichen oder behdrdlichen Bundesfachplanungsverzichts, denn gleichwohl kann es auch beim
Bundesfachplanungsverzicht die Notwendigkeit geben, potenzielle Trassenverlaufe vor der Auslegung
der Planunterlagen zu sichern (vgl. BT-Drs. 20/7310, 128). Der fur die Bundesfachplanung geltende
weite Wertungsmalistab, dass bereits die Mdglichkeit einer erheblichen Erschwerung ausreicht, ist auf
die Planfeststellung Ubertragbar:

Aus dem Zweck des § 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern und dem Charakter des § 16 Abs. 1
Satz 1 NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz der Bundesre-
publik Deutschland (GG) ist zu folgern, dass eine Veranderungssperre dann erlassen werden kann,
wenn sich eine potenziell plangefahrdende MalRnahme in jenem Bereich abzeichnet, der im Trassen-
korridor fur eine mogliche Trasse in Betracht kommt. Da aber bereits die Moglichkeit einer erheblichen
Erschwerung ausreicht, sind keine zu strengen Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375, S. 76). Es
genugt bereits die Mdglichkeit, dass die an den festgelegten Trassenkorridor gebundene Trassierung
durch neue tatséchliche oder rechtliche Hindernisse erheblich erschwert wird.

Dieser weite Malstab ist abzuleiten aus § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG, mit dem fir die Vorhaben des Bun-
desbedarfsplans die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewahrleis-
tung eines sicheren und zuverlassigen Netzbetriebs konstatiert wird.
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Das Planfeststellungsverfahren fiir die vordringlich zu realisierenden Vorhaben soll gesichert und es soll
auch verhindert werden, dass der fir die Planung zur Verfligung stehende Raum durch die Vorhaben-
realisierung beeintrachtigende MalRhahmen verengt wird. Es reicht dabei, wenn solche Malhahmen
nicht vollig ausgeschlossen bzw. fernliegend sind (BVerwG, Be-schl. v. 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20;
BVerwG, Urt. v. 22.02.2022 — 4 A 6.20 — NVwZ 2022, 1640 Rn. 27, BVerwG, Urt. v. 13.03.2024, 11 A
12/23, Rn. 23).

Insofern genugt bereits die Mdglichkeit, dass die vorgeschlagene Trasse durch neue tatsachliche oder
rechtliche Hindernisse erheblich erschwert wird.

Im hier vorliegenden Bereich sind Méglichkeiten fir die Trassierung durch die natlrlichen Gegebenhei-
ten, Siedlungen sowie Infrastrukturen (Kreisstralde 30, Bundesautobahn 24, Bundesstralte 207, 110-kV-
und 380-kV-Leitungen) innerhalb des ermittelten Trassensuchraums bereits erheblich eingeschrankt.
Die Errichtung weiterer baulicher Anlagen, die Vornahme sonstiger erheblicher bzw. wesentlich wert-
steigernden Veranderungen wirde eine Trassierung in diesem Bereich wesentlich erschweren oder
gar unmdglich machen. Um die Méglichkeit einer durchlaufenden Trassenflhrung sicherzustellen,
mussen die bislang noch zur Verfligung stehenden Passageraume von baulichen Anlagen, sonstigen
erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen freigehalten werden.

Die vorgeschlagene Trasse stellt im Bereich des Trassensuchraums auf Héhe der Gemeinde
Fuhlenhagen nach derzeitigem Kenntnisstand den Verlauf mit den geringsten Konflikten dar. Dies
hat folgende Griinde:

In dem hier betreffenden Bereich flhrt der ,TraveBilleLink® zwei Vorhaben (Vohaben 81d und
81e), so dass die Querung der Engstelle bei Fuhlenhagen aufgrund der sechs parallel zu verle-
genden Erdkabel mit einer nicht unbeachtlichen Breite (aufgrund der teilweise voraussichtlich er-
forderlichen geschlossenen Querung ca. 135 m breit) einhergehen wird. Aus diesem Grund lasst
der Bereich nur eine Mdglichkeit einer Querung zu.

Der Trassierung der vorgeschlagenen Trasse liegt zugrunde, dass die Trassierungsmoglichkeiten
westlich der Ortslage Fuhlenhagen sowie weiter Ostlich der Ortslagen Kleinschretstaken und
Talkau bei gro3raumiger Betrachtung aufgrund der vorliegenden Raumwiderstande erheblich ein-
geschrankt sind. Darlber hinaus sind auch direkt dstlich der vorgeschlagenen Trasse im Bereich
der geplanten Flachen der PV-Anlage Fuhlenhagen / Mohnsen die Trassierungsmaoglichkeiten
aufgrund des angrenzenden weitlaufigen Waldgebiets im Biotopverbund sehr stark eingeschrankt.

Auch bei westlicher Umgehung der Ortslage Fuhlenhagen kénnte sldlich der Bundesautobahn
24 eine Querung der geplanten Flachen der PV-Anlage Fuhlenhagen / M6hnsen nicht vermieden
werden, da die Trassierungsmdglichkeiten in diesem Bereich durch die 110-kV-Bestandstrasse
und die geplante 380-kV-Freileitung (Sahms — Libeck West) sowie das groRe zusammenhan-
gende Waldgebiet im Bereich der Gemeinde Basthorst erheblich eingeschrankt sind. Eine Tras-
sierung westlich Fuhlenhagen wiirde zudem auferhalb des in der Raumwiderstandsanalyse als
geeigneter Trassensuchraum eingestuften Bereichs liegen und hatte einen langeren Trassenver-
lauf sowie Abweichungen von der Geradlinigkeit durch mehrere 90-Grad-Kurven zur Folge. Die
Trasse wirde ferner das Siedlungsgebiet Fuhlenhagen sehr dicht passieren bzw. einschlieRen.

Die Trassierungsmoglichkeiten weiter dstlich der Ortslagen Kleinschretstaken und Talkau sind
ebenfalls aufgrund von Konflikten mit konkurrierenden Nutzungen durch geplante bzw. raumord-
nerisch vorgesehene Solarparks (Potenzialflache flr Photovoltaik in Talkau und Bebauungsplan
P665 Kankelau PV-Freiflachenanlage) stark eingeschrankt. Dem liegt zugrunde, dass bereits die
Trassierungsmoglichkeiten der Trasse dstlich von Kleinschretstaken und Talkau aufgrund der vor-
kommenden Infrastrukturen (Bundesstralte 207) und natirlichen Gegebenheiten (Biotopver-
bundssystem norddstlich des Forstgebiets Hankenborn; Biotopverbundssystem verzahnt bzw.
teilweise deckungsgleich mit Feuchtlebensraumen, Dauergrunland, Waldgebieten und Waldle-
bensraumen; Wald- und Feuchtlebensrdume; Vogelschutzgebiet (IBA); FlieRgewasser in Form
des Priesterbach und Teiche) erheblich eingeschrankt sind. Im Bereich dstlich von Talkau wirde
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aufgrund mehrerer Teiche einer Klaranlage und der Wohnbebauung der Ortslage Talkau nur ein
Streifen von weniger als 80 m Breite verbleiben. Dies ware mit der nicht unbeachtlichen Breite
des TraveBilleLink von ca. 135 m nicht vereinbar. Des Weiteren liegen fiir den Bereich Talkau
Bebauungsplane der Gemeinde vor (Bebauungsplan fir ,Nr. 9 Gewerbegebiet Fuhlenhagener
Weg“, Bebauungsplan ,Sportplatz“) und die Trasse wirde die Siedlungsgebiete von Klein-
schretstaken und Talkau mit nur geringen Abstanden passieren. Damit sind die Trassierungsmaog-
lichkeiten auch dstlich der beantragten Trasse erheblich eingeschrankt.

Aufgrund der hohen Anzahl an Flachen, die mit konkurrierenden Raumnutzungen belegt sind, ist
eine vergleichsweise konfliktarme Trassierung nur auf den zu sichernden Flachen mdglich.

Es konnte zwar angedacht werden, die Trasse innerhalb des Trassensuchraums zu verlassen. Ein Ver-
lassen der Trasse hatte aber grofiraumige Umtrassierungen und somit einen erheblich langeren Tras-
senverlauf sowie zusatzliche Flacheninanspruchnahmen zur Folge.

Aufgrund der vorliegend dargestellten raumlichen Situation in diesem Bereich sowie der damit
einhergehenden erheblichen Erschwerung der Trassierung der zu verwirklichenden Leitung ist
eine Veranderungssperre zur Sicherung der vorgeschlagenen Trasse erforderlich. Die Errichtung
weiterer baulicher Anlagen bzw. Vornahme sonstiger erheblicher bzw. wesentlich wertsteigernden
Veranderungen, die die bereits nur eingeschrankt zur Verfligung stehenden Passageraume ganz-
lich schlieRen, muss verhindert werden.

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG erfiillt, steht es im Ermes-
sen der Bundesnetzagentur, Uber den Erlass einer Veranderungssperre zu entscheiden. Dieses wurde
hierim Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und insbesondere dem Regelungszweck entsprechend aus-
geubt. Folgende Erwagungen hat die Bundesnetzagentur angestellt:

Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fir die darin enthaltenen
Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt.

Die Veranderungssperre stellt fur die Eigentimer und sonstige dinglich Berechtigte eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigen-
tumsgrundrecht dar. Es handelt sich um schwerwiegende Beschrankungen der Nutzungsmaglichkei-
ten der betroffenen Grundstlcke. Zugleich Iasst die Veranderungssperre die Erforderlichkeit gemeind-
licher Bauleitplanungen gemaf § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB entfallen und kann hier insoweit das Inte-
resse der Gemeinde Fuhlenhagen in Schleswig-Holstein in ihrer Planungshoheit bertihren. Die
Grundrechtsrelevanz der Veranderungssperre wurde durch die Bundesnetzagentur ermittelt und in
die Ermessensentscheidung einbezogen.

Der Erlass der Veranderungssperre ist mit Blick auf das gesamtstaatliche Interesse an der Vorhaben-
realisierung und das entsprechende Sicherungsinteresse jedoch ermessensgerecht und die hiermit
einhergehenden Eingriffe in das Eigentum und sonstige Rechte stellen sich schlief3lich als verhaltnis-
maRig dar:

Eine sichere Energieversorgung ist von Uberragender Bedeutung fiir das gesamtstaatliche Ge-
meinwohl. Deshalb muss schnellstmdgliche Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-
Drs. 19/7375, S. 76). Um diese Sicherheit zu gewahrleisten, stellt die Veranderungssperre ein
legitimes Mittel dar.

Auch stellt die Veranderungssperre eine Berufsaustibungsregelung gegeniber den kiinftigen PV-Frei-
flachenanlagenbetreibern nach Art. 12 Abs. 1 GG dar. Diese Form des Eingriffs betrifft die Bedingun-
gen der beruflichen Tatigkeit. Durch die Veranderungssperre ist es den Betreibern nicht gestattet, die
PV-Freiflachenanlagen auf den von der Veranderungssperre erfassten Flurstlicke fir einen Zeitraum
von zunachst finf Jahren zu errichten. Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs kénnen
uberdies fur die letztendliche Trassierung nicht mehr benétigte Teilflachen in Abstimmung mit den
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Vorhabentragern fur bauliche Nutzungen und fur gemeindliche Planungen auch schon vor Ablauf die-
ser Befristung wieder freigegeben werden (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG). Die Dauer der Eingriffs-
wirkungen wird insoweit méglichst geringgehalten. Berufsausibungsregelungen sind dann gerecht-
fertigt sowie verhaltnismaRig, wenn vernunftige Erwagungen des Gemeinwonhls sie als zweckmafig
erscheinen lassen. In der Gewahrleistung einer sicheren Energieversorgung sind vernlnftige Erwa-
gungen des Gemeinwohls von Uberragender Bedeutung zu sehen.

Die Veranderungssperre im Bereich der Gemeinde und Gemarkung Fuhlenhagen ist geeignet, die fur
die Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e vorgeschlagene Trasse innerhalb des Trassensuchraums zu si-
chern.

Die mit Erlass der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote fihren dazu,
die in der Planfeststellung vorgeschlagene Trasse von planungsgefahrdenden Veranderungen freizu-
halten und damit die Trassierung des Leitungsvorhabens zu ermdglichen.

Ferner ist die Veranderungssperre erforderlich, um die in der Planfeststellung vorgeschlagene Trasse
innerhalb des Trassensuchraums zu sichern. Zur Verwirklichung des gesetzlichen Auftrags zum zlgi-
gen Ausbau des Netzes und der damit einhergehenden Gewahrleistung der Versorgungssicherheit
gemal § 1 Abs. 1 EnWG sind die Vorhabentrager auf die Sicherung von Passageraumen fir eine
spatere Trassierung angewiesen.

Die oben erlauterte raumliche Bestandssituation zeigt, dass fir die vorgeschlagene Trasse lediglich im
Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre ein gerade noch ausreichender breiter Trassie-
rungsraum zur Verfigung steht. Durch viele Raumhindernisse wie die Bundesautobahn 24 eine ent-
lang derer in fortgeschrittener Planung befindliche Photovoltaik-Freiflachenanlage (PV-Anlage Fuhlen-
hagen), Siedlungsstrukturen und natiirliche Raumelemente (organische, sowie feuchte und verdich-
tungsempfindliche Béden, kleine FlielRgewasser, kleine Waldabschnitte sowie einzelne Schutzgebiete
und Lebensraumsysteme) ist der hier dargestellte Trassenverlauf der voraussichtlich konfliktarmste.

Aufgrund der hohen Dichte an Planungshindernissen, die in diesem Bereich kaum Spielraum fir eine
Trassierung belassen, kdnnen bereits einzelne und vermeintlich geringfligige bauliche oder sonstiger
erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen, insbesondere der mdgliche Bau von
PV-Anlagen auf den gemal § 35 Abs. 1 Nr. 8 lit. b) BauGB privilegierten Flachen, die Realisierung des
Leitungsvorhabens insgesamt gefahrden. Es besteht die Moglichkeit der Errichtung weiterer baulicher
Anlagen und erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen, die die Passageraume
weiter einengen oder ganzlich schlieden. Die Trassierung wurde hierdurch deutlich erschwert oder gar
unmoglich gemacht.

Die vorgeschlagene Trasse stellt Gberwiegend einen geradlinigen und kurzen Verlauf dar, der
relativ konfliktarm ist. Eine Veranderung der gesicherten Flurstiicke — entgegen der oben genann-
ten Verbotswirkungen — wirde fir den ,TraveBilleLink® zu einer Umtrassierung und nach jetziger
Kenntnislage zu einem deutlichen Abweichen von der Geradlinigkeit und zu neuen Konflikten mit
weiteren radumlichen Hindernissen flihren, sofern eine solche Trassierung Uberhaupt méglich
ware.

Ein solches Vorgehen widerspricht den Grundsatzen der Geradlinigkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie
der méglichst frihzeitigen Inbetriebnahme (vgl. § 18 Abs. 4 Satz 2 NABEG i. V. m. §43 Abs. 3c
EnWG). Durch die Durchquerung von Flachen mit hohem Raumwiderstand bzw. eine gréere Fla-
cheninanspruchnahme wirden mit hoher Wahrscheinlichkeit erheblich mehr 6ffentliche bzw. private
Belange tangiert werden (vgl. § 43 Abs. 3 Satz 1 EnWG). Im Ergebnis kdnnte die Realisierung des
gesamten Projektes , TraveBilleLink” gefahrdet sein.

Im Ubrigen hétte ein Verlassen der Trasse innerhalb des Trassensuchraums groRraumige Umtrassie-
rungen, einen langeren Trassenverlauf sowie zusatzliche Flacheninanspruchnahmen zur Folge. Zu-
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dem wiurden die erforderlichen Umplanungen mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erheblichen Verzoge-
rungen im Planungsprozess bzw. hinsichtlich der Inbetriebnahme des , TraveBilleLink® fihren. Ein sol-
ches Vorgehen widerspricht den im vorherigen Absatz genannten Grundsatzen.

Andere, mildere Malinahmen, die in gleicher Weise geeignet sind, solche planungsgefahrdenden Mal}-
nahmen zu verhindern und dadurch die vorgeschlagene Trasse zu sichern, sind nicht ersichtlich.

Eine Beteiligung der Bundesnetzagentur im Rahmen von entsprechenden Baugenehmigungsverfahren
ist gesetzlich nicht vorgesehen. Zwar hat sich die Bundesnetzagentur mit Stellungnahme vom 04.07.2025
im Baugenehmigungsverfahren der PV-Anlage Fuhlenhagen / Méhnsen (AZ: 3301 — 0318 999 7) einge-
bracht. Diese Stellungnahme der Bundesnetzagentur als zustandiger Genehmigungsbehdrde sowie et-
waige Stellungnahmen der zustandigen Vorhabentrager haben im Rahmen von Genehmigungsverfah-
ren nur begrenzt Einfluss auf die Genehmigungserteilung und sind insoweit nicht gleichermalen zur Tras-
sensicherung geeignet. Auch wirden etwaige Zusicherungen oder mundliche Absprachen mit dem
Grundstlckseigentimer oder Nutzungsberechtigten hinsichtlich der Durchsetzbarkeit nicht den gleichen
Erfolg erzielen.

Die EntschlieBung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit der Veran-
derungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von Uberragender Bedeutung fir das
gesamtstaatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wertigkeit nicht auer Verhaltnis zur Inten-
sitat des Eingriffs.

Da die Nutzbarkeit der Grundstlicke nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und
Nr. 2 NABEG eingeschrankt wird und nicht etwa Eigentumsrechte entzogen werden, ist der Umfang der
Eingriffe in qualitativer Hinsicht begrenzt. Eine Entscheidung Uber die Inanspruchnahme des Grund-
stlicks durch die Trassierung geht mit der Veranderungssperre nicht einher. Die von dieser Verande-
rungssperre umfassten landwirtschaftlichen Flachen kdnnen wahrend der Geltungsdauer der Veran-
derungssperre gleichermalen landwirtschaftlich bewirtschaftet werden. Darlber hinaus sind die Ver-
botswirkungen der Veranderungssperre von vornherein auf funf Jahre befristet, § 16 Abs. 1 Satz 3
NABEG. Bauliche Vorhaben und sonstige Nutzungen auf den Grundsticken bzw. die Genehmigung
bestehender baulicher Anlagen werden insoweit nicht generell und dauerhaft ausgeschlossen. Dies
fhrt im Vergleich zu einem dauerhaften Eingriff in das Eigentum zu einer abgeschwachten Eingriffssi-
tuation.

Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs konnen Uberdies fur die letztendliche Trassierung
nicht mehr bendtigte Teilflachen in Abstimmung mit den Vorhabentragern fur bauliche Nutzungen und
fir gemeindliche Planungen auch schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl.
§ 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG). Die Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit moglichst geringgehalten.
Stadtebauliche Entwicklungsméglichkeiten der Gemeinde Fuhlenhagen werden zudem durch den
raumlich beschrankten Geltungsbereich der Veranderungssperre nicht ausgeschlossen. Einschrankun-
gen sind nur von befristeter Dauer. Den Interessen der Betroffenen wird zudem durch die Méglichkeit
eines Antrags auf Aufhebung der Veranderungssperre wegen Uberwiegender Belange geman
§ 16 Abs. 2 Satz 2 NABEG hinreichend Rechnung getragen. Im Ubrigen mussen die Rechte der Be-
troffenen unter Berticksichtigung der vorgenannten Erwagungen hinter dem Interesse einer vorlaufigen
Sicherung der Vorhabenrealisierung zuricktreten, die gemaf § 1 Abs. 2 Satz 1 NABEG aus Griinden
eines Uberragenden o&ffentlichen Interesses und im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich ist.
Bis die Stromversorgung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, soll gemalt § 1 Abs. 2
Satz 2 NABEG der beschleunigte Ausbau dieser Stromleitungen und Anlagen als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufliihrende Schutzguterabwagung eingebracht werden. In diesem Sinne kann auch die
Wertung von Art. 20a GG unter Bericksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
herangezogen werden (vgl. BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021 — 1 BvR 2656/18, Rn. 248).

Dem steht auch nicht entgegen, dass die von dieser Veranderungssperre betroffenen Flurstiicke (28/4
und 14/1) ebenfalls Flachen sind, auf denen die Errichtung von PV-Anlagen im baurechtlichen Aulen-
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bereich gemal § 35 Abs. 1 Nr. 8 lit. b) BauGB privilegiert ist. Durch das Gesetz zur sofortigen Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fir die erneuerbaren Energien im Stadtebereich vom 11.01.2023 sind
nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 lit. b) BauGB Bauvorhaben, die der Nutzung solarer Strahlungsenergie dienen,
auf einer Flache langs von Autobahnen oder Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes im Sinne des
§ 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen in einer Entfernung zu
diesen von bis zu 200 m, gemessen vom aufleren Fahrbahnrand, als privilegiertes Vorhaben im Sinne
des § 35 Abs. 1 BauGB privilegiert. Hintergrund der Gesetzesanderung ist das mit dem Ausbau von PV-
Anlagen der Ausbau erneuerbarer Energien vorangetrieben werden soll. Dies wird auch durch § 2 EEG
(Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien — EEG 2023) untermauert, wonach der Ausbau von PV-
Anlagen im Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegt und, wie auch der Stromleitungsausbau, bis die
Stromerzeugung nahezu treibhausgasneutral ist, die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufihrende Schutzglterabwagung eingebracht werden sollen.

Aus der mit § 2 EEG verbundenen Qualifizierung des Ausbaus von PV-Anlagen als im Uberragenden
offentliche Interesse stehende Vorhaben lasst sich fur den Stromleitungsausbau per se kein Vorrang
entnehmen, da beide Vorhaben im Uberragenden 6&ffentlichen Interesse stehen und damit vom Willen
des Gesetzgebers grundsatzlich gleichwertig sind.

Der mit dem Erlass der Veranderungssperre verfolgte Sicherungszweck der Errichtung der Stromleitung
ist hier jedoch mit Blick auf die eingeschrankte Rechtswirkung der Veranderungssperre aufgrund einer
Einzelfallabwagung vorrangig.

Der ,TraveBilleLink® dient der Erhéhung der groRraumigen Ubertragungskapazitat in Schleswig-Hol-
stein, um den von Offshore-Windparks erzeugten Strom durch Verbindung des ,NordOstLink® und ,Su-
edWestLink“ nach Stiddeutschland zu transportieren und dadurch das Ubertragungsnetz fiir die zukiinf-
tig steigenden Stromfliisse zu verstarken. Das Vorhaben tragt damit in erheblichem Ausmal} dazu bei,
Uberlastungen im Ubertragungsnetz zu verringern oder zu vermeiden. Dies entspricht dem gesetzge-
berischen Ziel der Energiewende und der Klimaneutralitat. Die deutschlandweite Bedeutung der Mal3-
nahme ergibt sich auch aus der Bestatigung des Netzentwicklungsplans Strom aus 2024 fir die Zieljahre
2037/2045 (https://www.netzausbau.de/nep). Nach § 1 Abs. 1 EEG 2023 hat der Gesetzgeber die
Transformation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die vollstandig auf
erneuerbaren Energien beruht, im Interesse des Klima- und Umweltschutzes als Ziel verankert. Auch
§ 1 Abs. 1 EnWG verfolgt den Zweck, eine sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche, effiziente,
umweltvertragliche und treibhausgasneutrale leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitadt, Gas und Wasserstoff, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht, zu ermdglichen.
Ferner sieht § 3 Abs. 1 Nr. 2 Klimaschutzgesetz (KSG) vor, die Treibhausgasemissionen im Vergleich
zum Jahr 1990 bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent zu mindern. Der ,TraveBilleLink* ist als
Verbindungsstlck zwischen ,NordOstLink® und ,SuedWestLink" ebenso wie diese eines der zentralen
Netzausbauprojekte, um Deutschland bis 2045 klimaneutral mit Energie zu versorgen. Hierzu wurde im
BBPIG der Bedarf fir die zwei Vorhaben (81d und 81e, Bestandteil Seth/Leezen/Grol Niendorf/Traven-
briick — Amter Blichen/Breitenfelde/Schwarzenbek-Land) mit einer Ubertragungskapazitat von zusam-
men 4 Gigawatt (GW) gesetzlich festgestellt. Zwar erfolgen die Errichtung und der Betrieb von lokalen
PV-Freiflachenanlagen auch im Zuge der gesetzlich verankerten Energiewende. Dem ,TraveBilleLink*
kommt jedoch eine weitreichendere, gesamtgesellschaftliche Bedeutung zu. Auch deshalb ist der Erlass
der Veranderungssperre zur Sicherung der Errichtung der Stromleitungen im Rahmen einer Einzelfall-
abwagung vorrangig.

Die Trassierung wirde durch die entsprechenden Veranderungen deutlich erschwert oder gar unmég-
lich gemacht. Eine ggf. denkbare Unterquerung von PV-Anlagen in geschlossener Bauweise ist auf-
grund der vorliegenden Lange der beantragten Trasse in diesem Bereich und der voraussichtlich ge-
schlossenen Querung der Bundesautobahn 24 sowie des Biotopverbundsystems an der schmalsten
Stelle (Henkenhorst) und den diesbezliglich jeweils notwendingen Start- und Zielgruben technisch nur
sehr schwer maglich bis unméglich. Eine Uberbauung des Schutzstreifens ist dariiber hinaus auch
allgemein aus Grinden der Beeinflussung und spateren Zuganglichkeit im Havariefall zu vermeiden.
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Auch sind die Eingriffswirkungen auf den dstlichen Teil des geplanten Solarparks Fuhlenhagen be-
grenzt. Der Bau der PV-Freiflachenanlagen wird somit nicht komplett ausgeschlossen, sondern ledig-
lich auf den von der hiel3igen Veranderungssperren umfassten zwei Flurstlicken.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG ist die Veranderungssperre auf einen Zeitraum von zunachst fanf
Jahren zu befristen und daher nur temporarer Natur. Eine Verlangerungsmaglichkeit um bis zu weitere
finf Jahre wird in § 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG vorgesehen, wenn besondere Umstande dies gebieten.
Bauliche Vorhaben und sonstige Nutzungen auf den Grundstlicken bzw. die Genehmigung bestehender
baulicher Anlagen und somit auch der Bau von PV-Anlagen werden insoweit nicht generell und dauer-
haft ausgeschlossen. Zudem konnen fur die letztendliche Trassierung nicht mehr bendtigte Teilflachen
in Abstimmung mit dem Vorhabentrager fur bauliche Nutzungen und fiir gemeindliche Planungen auch
schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG). Im
Hinblick auf die gegenwartigen Gesprache zwischen dem Vorhabentrager und der Firma Vattenfall Solar
GmbH als Antragstellerin im Baugenehmigungsverfahren der PV-Anlagen steht ihr auch die Méglichkeit
eines Antrags auf Aufhebung der Veranderungssperre gemafd § 16 Abs. 2 S. 2 NABEG offen, sodass
ihren Interessen hinreichend Rechnung getragen wird. Die Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit
moglichst geringgehalten.

Nicht nur die EntschlieRung (EntschlieRungsermessen) zu einer Veranderungssperre, sondern auch de-
ren Umfang stehen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Auch dieses wurde im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben unter Berticksichtigung bereits genannten Erwagungen ausgetbt.

Der rdumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre beschrankt sich auf das Erforderliche
und erfasst lediglich die fir die Trassierung einschlieBlich der erforderlichen Infrastrukturquerun-
gen bzw. Baustelleneinrichtungen notwendigen Grundstiicke. Da im geplanten Trassenverlauf
zusatzlich Arbeitsstreifen, und wegen der voraussichtlich geschlossenen Querung der Bundesau-
tobahn 24 und des Biotopverbundssystem (Henkenhorst) zusatzlich die Start- und Zielgruben,
Baustelleneinrichtungsflachen und insbesondere Zuwegungen notwendig sind, welche den
Bereich des dargestellten Trassenbandes Uberschreiten kdnnten, sind die von der Verander-
ungssperre umfassten Flurstiicke in Ganze von Bebauungen sowie erheblichen bzw. wesentlich
wertsteigernden Veranderungen freizuhalten.

Mit Blick auf das Planfeststellungsverfahrens, ist der vorliegende Geltungsbereich der Verande-
rungssperre notwendig, um eine Realisierung des Leitungsvorhabens nicht zu gefahrden.

Berticksichtigt wird zudem, dass fir den ,TraveBilleLink®, insgesamt sechs Erdkabel fir die zu-
kinftig parallel verlaufenden Vorhaben Nr. 81d und Nr. 81e verlegt werden missen und eine ent-
sprechend breite Trasse ermoglicht werden muss. Dies steht auch im Einklang mit dem — dem , TraveBil-
leLink® zugrundeliegenden — Zielsystem und dem Blndelungsgebot, wonach linienformige Infrastruktu-
ren zu bundeln sind. Der Vorhabentrager geht flr zwei parallel verlaufende Vorhaben (2 Systeme) mit
insgesamt sechs Erdkabel von einem Regelarbeitsstreifen bei geschlossener Bauweise von ca. 61 Meter
aus. Die Breite der Start- und Zielbaugruben, sowie die erforderlichen Baustelleneinrichtungsflachen und
Zuwegungen, die fur eine geschlossene Querung notwendig sind, liegen daruber. Aus diesem Grund
und der voraussichtlichen geschlossenen Querung der Bundesautobahn 24 und des Biotopver-
bundssystems (Henkenhorst) kdnnen auch die Flachen fir Arbeitsstreifen, die Baustelleneinrich-
tungen und Zuwegungen noch nicht konkret festgelegt werden, weshalb ein weitreichender Gel-
tungsbereich der Veranderungssperre notwendig ist.

Damit mag der voraussichtliche Flachenbedarf zwar im Einzelfall geringer als der zwischen einzelnen
Trassierungshindernissen noch verbleibende Passageraum bzw. der gesicherte Raum sein. Da eine
konkrete Trassierung der Erdkabel aufgrund der noch durchzufiihrenden weiteren Untersuchungen, die
Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens sind, bislang nicht erfolgt ist, wiirde eine weitere Eingren-
zung der Passagerdume den verbleibenden geringen Spielraum fiir eine Trassierung im weiteren Ver-
fahren nehmen. Angesichts der groRen Breite und des noch frihen Planungsstadium wird seitens der
Bundesnetzagentur, mit voranschreitender Planung, enger evaluiert werden, inwiefern die Verande-
rungssperre in der gesamten Breite weiterhin erforderlich ist und, sofern diese Erforderlichkeit nicht mehr
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gegeben ist, die Veranderungssperre (ggf. teilweise) aufgehoben werden (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1
NABEG).

Die Veranderungssperre ist zur Sicherung der im Planfeststellungsverfahren vorgeschlagenen Trasse
mit Blick auf die noch ausstehenden Untersuchungen im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens er-
forderlich erforderlich, um eine Realisierung des Leitungsvorhabens nicht zu gefahrden.

Auf die (teilweise) Aufhebung der Veranderungssperre im Falle einer anderweitigen Verwirklichung
gemaR § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Die Veranderungssperre bzw. deren Verbote gelten nicht fir die Errichtung der Héchstspannungsleitung,
die als Vorhaben Nr. 51 in der Anlage zu § 1 Abs. 1 BBPIG aufgenommen ist. Alle in der Anlage zum
BBPIG aufgefuihrten Vorhaben sind gemaf’ § 1 Abs. 2 Satz 1 NABEG aus Grunden eines Uberragenden
offentlichen Interesses und im Interesse der offentlichen Sicherheit erforderlich. Das Vorhaben Nr. 51,
Abschnitt Ost, sieht in diesem Bereich — nach Planungsstand zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Veran-
derungssperre — die Ausweisung eines ernsthaft in Betracht kommenden Trassenkorridors im Rahmen
der Bundesfachplanung vor.

Gemal § 41 Abs. 4 Satz 3 VwWVIG kann ein Tag fir die Bekanntgabe der Veranderungssperre
bestimmt werden, jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag. Da die Bekannt-
machung am Donnerstag, dem 14.08.2025, erfolgt, wird bestimmt, dass die Veranderungssperre
am Freitag, dem 15.08.2025 als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht die Veran-
derungssperre gemaf § 16 Abs. 4 Satz 1 NABEG in ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet
verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur bekannt.

Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3, Abs. 7 NABEG auf finf Jahre befristet. Ge-
maf § 16 Abs. 1 Satz 4, Abs. 7 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere flnf
Jahre verlangern, wenn besondere Umstande dies erfordern.

Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den dort
aufgefuhrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Bundesverwal-
tungsgericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden. Die Anfechtungsklage gegen den vorste-
henden Bescheid hat gemal § 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG keine aufschie-
bende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen
den vorstehenden Bescheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwWGO kann nur innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe dieses Bescheids beim Bundesverwaltungsgericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig ge-
stellt und begriindet werden (§ 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG).

Cottbus, den 13.08.2025
Im Auftrag

gez.

Renate Heintze
Abteilung Ausbau Stromnetze, Referatsleiterin 807

Anlagen
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Abbildung 1: Ubersichtskarte der Veranderungssperre in der Gemeinde Fuhlenhagen
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Abbildung 2: Luftbild der Veranderungssperre in der Gemeinde Fuhlenhagen
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