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Offentliche Bekanntmachung - Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Hein-
rich-Hertz-Str. 6, 03044 Cottbus erlasst auf Grundlage der §§ 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3, Abs. 7, 5a
Abs. 4a, 3 Nr. 10 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom
28.07.2011 (BGBI. | S.1690), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 08.05.2024 (BGBI.
2024 1. Nr. 151) i. V. m. § 12c Abs. 2a Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) vom 07.07.2005 (BGBI.
I S. 1970, 3621), zuletzt geandert durch Art. 26 des Gesetzes vom 15.07.2024 (BGBI. 2024 | Nr.
236) folgende

Veranderungssperre
l.

1. Zur Sicherung des im Rahmen des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 ge-
maf § 12c Abs. 2a EnNWG ermittelten Praferenzraums wird fir das Vorhaben Nr. 81 Hochstspan-
nungsleitung Hemmingstedt/Lieth/Lohe-Rickelshof/Wéhrden — Klein Rogahn/Stralendorf/\War-
sow/Holthusen/Schossin (fortan: Vorhaben Nr. 81) und firr das Vorhaben Nr. 81a Héchstspannungs-
leitung Péschendorf/Hadenfeld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek — Klein Rogahn/Stralendorf/\War-
sow/Holthusen/Schossin (fortan: Vorhaben Nr. 81a) der Anlage zu § 1 Abs. 1 des Bundesbedarfs-
plangesetzes (BBPIG) eine Veranderungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend ausgewiese-
nen Bereich des Praferenzraums der Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a im Landkreis Ludwigslust-
Parchim in der Gemeinde Dimmer in Mecklenburg-Vorpommern.

Folgende Flurstiicke sind von der Veranderungssperre erfasst:
Gemeinde Dimmer, Gemarkung Parum,

- Flur 1, Flurstiicke 7/2, 8/2

Im Ubrigen wird auf die genaue Darstellung des Praferenzraums im Bereich des Landkreises Lud-
wigslust-Parchim auf der Internetseite der Bundesnetzagentur
(https://www.netzausbau.de/vorhaben81) Bezug genommen. Diese ist, inklusive der als Anlage
beigefligten kartografischen Darstellung des Gebietes (Abbildung 1) auf das sich die Verande-
rungssperre erstreckt, Bestandteil dieser Verfigung. Die Grenzen des Geltungsbereichs der Ver-
anderungssperre sind der kartografischen Darstellung zu entnehmen. Sie sind durch eine blaue
Umrandung gekennzeichnet.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre dirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung
der jeweiligen Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundstiick oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstlick durchgeftihrt werden.

2. Die Veranderungssperre gilt am 17.03.2025 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung erfolgt
in ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Veranderungs-
sperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundesnetzagentur.


https://www.netzausbau.de/vorhaben81
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Die Veranderungssperre ist auf finf Jahre befristet.

3. Fur die Allgemeinverfiigung werden Kosten nicht erhoben.

l.
Sachverhalt

Im Rahmen der Erstellung des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 (Az.
6.02.00.02/23-2-0#4) vom 31.05.2024 ist fur die Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a ein Praferenzraum ermit-
telt worden.

Ein Praferenzraum ist gemaf § 3 Nr. 10 NABEG ein durch die Bundesnetzagentur ermittelter und dem
Umweltbericht nach § 12c Abs. 2 EnWG zugrunde gelegter Gebietsstreifen, der fir die Herleitung von
Trassen im Sinne des § 18 Abs. 3c NABEG besonders geeignete Raume ausweist.

Dabei handelt es sich um einen maandrierenden circa funf bis zehn Kilometer breiten Gebietsstreifen
(BT-Drs. 164/22, S. 54).

Enthalt der nach § 12b Abs. 5 EnWG vorgelegte Netzentwicklungsplan eine Neubaumal3nahme zur
Hdchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung, die noch nicht im Netzentwicklungsplan bestétigt wurde
und flr die keine Biindelungsoption nach § 12b Abs. 3a EnWG besteht, hat die Bundesnetzagentur an-
hand von vorhandenen Daten zur gro3raumigen Raum- und Umweltsituation fir diese Mal3hahme einen
Préferenzraum im Sinne des § 3 Nr. 10 NABEG zu ermitteln und dem Umweltbericht zugrunde zu legen.
Fur landerubergreifende, landseitige Teile von Offshore-Anbindungsleitungen ist dies geman § 12c Abs.
2a Satz 2 EnWG optional.

Gemal § 12c Abs. 2a Satz 7 EnWG ist auch fir MaRnahmen, fiir die ein Bundesfachplanungsverfahren
notwendig ist und bei denen noch kein Antrag auf Bundesfachplanung gestellt wurde, ein Praferenzraum
durch die Bundesnetzagentur zu ermitteln, wenn dies der Vorhabentrager bis zum 11.06.2023 beantragt.
Bei der Praferenzraumermittlung hat die Bundesnetzagentur gemaR § 12c Abs. 2a Satz 8 EnWG zu
berticksichtigen, ob eine spatere gemeinsame Verlegung mehrerer Neubaumal3nahmen im Sinne von
§ 12¢ Abs. 2a Satz 1 EnWG im radumlichen und zeitlichen Zusammenhang ganz oder weit tiberwiegend
sinnvoll erscheint.

Flr Vorhaben, fiir die ein Praferenzraum ermittelt wurde, entfallt gemaf § 5a Abs. 4a NABEG die Bun-
desfachplanung, sodass ein Antrag auf Planfeststellungsbeschluss ohne ein zuvor durchlaufenes Bun-
desfachplanungsverfahren zulassig ist.

Der durch die Bundesnetzagentur ermittelte Praferenzraum bildet die Grundlage flr die in Abschnitt 3 des
NABEG geregelten nachfolgenden Planfeststellungsverfahren, in denen bestimmt wird, wo genau inner-
halb des Praferenzraums eine Hochstspannungsleitung gebaut werden darf. Eine Priifung von Trassen-
alternativen auf3erhalb des ermittelten Praferenzraums ist gemaf § 18 Abs. 3c Satz 2, Abs. 3a Satz2 - 4
NABEG nur aus zwingenden Gruinden durchzufuhren.

Bei den Vorhaben Nr. 81, Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e, Nr. 81f handelt es sich um als
Erdkabel zu realisierende, landeriibergreifende Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung-Leitungs-
vorhaben nach § 2 Abs. 1 NABEG, deren energiewirtschaftliche Notwendigkeit sowie deren vordringli-
cher Bedarf im Bundesbedarfsplan nach § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG festgestellt wurden. Mit dem Erlass
des Bundesbedarfsplangesetzes durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und Endpunkte der
kinftigen Vorhaben fest.

Das Vorhaben Nr. 81 wurde bereits am 14.01.2022 als MaRnahme ,DC31“ im Netzentwicklungsplan
2021-2035 bestatigt. Es erfolgte vorerst jedoch kein Antrag auf Bundesfachplanung. Am 05.06.2023 stell-
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ten die Vorhabentrager, 50Hertz Transmission GmbH und TenneT TSO GmbH (fortan: Vorhabentra-
ger), fur das Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a einen Antrag auf Praferenzraumermittlung geman § 12c Abs.
2a Satz 7 EnWG.

Gemeinsam mit den am 01.03.2024 im Netzentwicklungsplan 2023-2037/2045 bestatigten und am
20.07.2024 durch das Gesetz zur Anderung des Bundesbedarfplangesetzes im Bundesbedarfsplange-
setz eingefiigten Vorhaben bzw. dessen Bestandteile

Nr. 81a Hochstspannungsleitung Péschendorf/Hadenfeld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek —
Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin,

Nr. 81b Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Pdschendorf/Hadenfeld/Kaisbor-
stel/Agethorst/Mehlbek, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek

Nr. 81c Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Péschendorf/Hadenfeld/Kaisbor-
stel/Agethorst/Mehlbek, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek

Nr. 81d Héchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Blichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Seth/Leezen/Grol3
Niendorf/Travenbrick

Nr. 81e Hdchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Blichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Seth/Leezen/Grof3
Niendorf/Travenbriick

Nr. 81f Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Wiemersdorf/Hardebek, Bestandteil
Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Hagen/Fuhlendorf/Bad Bramstedt/Bimohlen

bildet das Vorhaben Nr. 81 den sog. ,NordOstLink“. Im Rahmen dessen ist geplant, drei Erdkabel pro
Vorhaben (bis zu insgesamt 18) in jeweils einem Graben parallel zueinander verlaufen zu lassen.

Am 16.11.2023 veroffentlichte die Bundesnetzagentur einen Entwurf zum Umweltbericht, einschlieRlich
der vorlaufig ermittelten Praferenzraume. Die Konsultation hierzu endete am 29.01.2024. Anschliel3end
wurde der Praferenzraum im Sinne des § 3 Nr. 10 NABEG fiir Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a abschlie?end
ermittelt und im Rahmen des Umweltberichts am 31.05.2024 auf der Internetseite der Bundesnetza-
gentur (https://www.netzausbau.de/Umweltbericht) verdffentlicht. GemaR §§ 5a Abs. 4a, 16 Abs. 7
NABEG entfallt somit die Bundesfachplanung fur die Vorhaben. Daher kann die Bundesnetzagentur nach
§ 16 Abs. 7 NABEG ab Abschluss der Entwicklung des Praferenzraums Veranderungssperren erlassen.

Am 28.06.2024 haben die Vorhabentrager einen Antrag auf Planfeststellungsbeschluss gemaf § 19
NABEG a. F. gestellt.

Ferner haben die Vorhabentrager mit Antrag vom 28.06.2024 verlangt, dass das Verfahren gemaf § 35
Abs. 6 NABEG in der bis zum 29.12.2023 geltenden Gesetzesfassung des NABEG zu flhren ist. Auch
haben die Vorhabentrager am 28.06.2024 beantragt, das Vorhaben Nr. 81 mit den oben genannten Be-
standteilen der Vorhaben Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e und Nr. 81f, die parallel zum Vorha-
ben Nr. 81 gebaut werden und verlaufen sollen, gemaf § 26 NABEG zu verbinden.

Der durch die Bundesnetzagentur ermittelte Praferenzraum enthalt das Gebiet der Gemeinde Dim-
mer, Gemarkung Parum in Mecklenburg-Vorpommern. Innerhalb des Praferenzraums verbleiben
in diesem Bereich lediglich eingeschrankte Mdglichkeiten fir die Trassierung. Dies hat folgende
Grinde:


https://www.netzausbau.de/Umweltbericht
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In dem Bereich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich im Praferenzraum mehrere Raum-
widerstande, wodurch es nicht moglich ist, konfliktfrei zu trassieren.

Gepragt ist der Praferenzraum im Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre insbeson-
dere durch zusammenhangende sowie einzelne Siedlungsstrukturen, landwirtschaftlich genutzte
Flachen (teils mit ausgedehnten Busch- und Baumwerken versehen), Waldflachen und Stillge-
wasser.

Ostlich der vorgeschlagenen Trasse befindet sich in nordéstlicher Richtung der Hauptort der Ge-
meinde Dimmer und der Diummersee. Dieser befindet sich vollstandig innerhalb des Landschafts-
schutzgebietes ,Dimmer See*. Ostlich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich weitere Sied-
lungsstrukturen vornehmlich entlang der Landesstral’e 42 in 6stlicher Richtung bis zum Stadtrand
von Schwerin. Sudlich angrenzend an die Gemeinde Dimmer befinden sich groRere Waldflachen
mit Wald- und Feuchtlebensraumen, die zum Fauna-Flora-Habitat-Gebiet (FFH-Gebiet) DE 2433-
302 ,Wald bei Dummer” gehoéren. Es schlie3en sich weitere Waldflachen des Waldgebietes Pa-
rumer Berge an das FFH-Gebiet an und reichen bis zur Siedlung Parum &stlich der vorgeschla-
genen Trasse heran. Auch im weiter entfernt liegenden Bereich des Praferenzraums 6stlich der
hier beschriebenen Walder befinden sich weitere groRere Waldflachen. Neben den Waldflachen
befinden sich sudlich des Dimmer Sees bzw. der dortigen Siedlung auch landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen. Siddstlich der vorgeschlagenen Trasse und des Waldgebietes Parumer Berge
befindet sich die Siedlung der Gemeinde Schossin mit weiteren Streusiedlungen. Dieser Raum
kennzeichnet sich ebenfalls durch landwirtschaftlich genutzte Flachen, die insbesondere im Be-
reich des Vorkommens organischer Boden teils mit ausgedehnten Busch- und Baumwerken ver-
sehen sind.

Der Raum zwischen der vorgeschlagenen Trasse und der westlichen bzw. sidwestlichen Grenze
des Praferenzraumes betragt im Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre bei Parum
ca. 2,3 km. Westlich der vorgeschlagenen Trasse befinden sich in diesem Raum die Ortslage von
Parum sowie einzelne geschutzte Biotope, ein FlieRgewasser (Aalgraben) und am Rand des Pra-
ferenzraumes Waldflachen, die den Passageraum einengen. Noérdlich von Parum befindet sich
weiterhin die Siedlung Fliegehof mit einem gréReren landwirtschaftlichen Betrieb. Weiterhin ist der
Praferenzraum westlich der vorgeschlagenen Trasse durch landwirtschaftlich genutzte Flachen
mit einzelnen Streusiedlungen und teilweise groRere Waldflachen gepragt.

Die vorgeschlagene Trasse verlauft ab der Héhe der Siedlung Fliegenhof nach Querung der Lan-
desstralle 42 in stiddstliche Richtung Uber landwirtschaftlich genutzte Flachen und anschlie3end
im Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre weiterhin tber landwirtschaft genutzte Fla-
chen zwischen der Ortschaft Parum und einer Wochenendsiedlung am Rand der Waldflache der
Parumer Berge. Der Bereich zwischen der Ortschaft Parum und der Wochenendsiedlung stellt
eine Engstelle von ca. 140 m dar. Sodann verlauft die vorgeschlagene Trasse weiter sliddstlich
entlang der Waldflache Parumer Berge sowie westlich vorbei an Schossin durch landwirtschaftlich
genutzte Flachen.

Der Praferenzraum ist im Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre aufgrund der Kon-
verterstation Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin ca. 18 km breit. Die Umge-
hung der o. g. Raumwiderstande wirde zu weitrdumigen Umtrassierungen fiihren und meist auch
dort auf vorliegend nicht einzeln aufgefihrte Raumwiderstande stof3en.
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M.
Begriindung

Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 NABEG.
Die Bundesnetzagentur ist gemal § 31 Abs. 1 NABEG i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG fur den
Erlass der Veranderungssperre zustandig.

Auf eine Anhorung konnte vor Erlass der Veranderungssperre im vorliegenden Fall verzichtet wer-
den. Von der Anhérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 04.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 344) soll gemaR § 16 Abs. 3 Satz 2 NABEG abgesehen werden.
Die Anhorung ist vorliegend nach den Umstanden des Einzelfalles nicht geboten. Es liegen keine
besonderen Umstande vor; insbesondere besteht keine Kenntnis Gber Genehmigungen baulicher
Anlagen, vgl. BT-Drs. 230/23, S.149.

Die Allgemeinverfligung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VWVfG zulassigen Form ergangen.

Um den gemaf § 12c Abs. 2a EnWG entwickelten Praferenzraum abzusichern, ist der Erlass der Ver-
anderungssperre in dem unter | Ziff. 1 genannten Umfang erforderlich.

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG voraus, dass die Entwicklung
des Praferenzraums abgeschlossen ist, dass fir die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
Bundesbedarfs festgestellt wird und dass anderenfalls die Moglichkeit besteht, dass die Trassierung
der darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Entwicklung des Praferenzraums ist flr die Leitungsvorhaben Nr. 81 und Nr 81a mit Verof-
fentlichung des Umweltberichts am 31.05.2024 abgeschlossen worden. Fir die Vorhaben Nr. 81,
Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e, Nr. 81f ist ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
Bundesbedarfs festgestellt worden. Nach § 1 Abs. 1 BBPIG qilt fir die in der Anlage zum BBPIG
aufgefihrten Vorhaben der vordringliche Bedarf als festgestellt. Die oben genannten Vorhaben
sind in der Anlage zu § 1 Abs. 1 BBPIG aufgefihrt.

Ohne die Veranderungssperre besteht die Mdglichkeit, dass die Trassierung der grundsatzlich im Pra-
ferenzraum zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird. Dabei ist — vor dem Hintergrund des
Beschleunigungsgedankens, der Tatsache, dass die Praferenzraumermittiung an die Stelle der Bun-
desfachplanung tritt bzw. auch der Praferenzraum gleichermalen gesichert werden soll (vgl. BT-Drs.
20/7310, S.128) — der Wertungsmalistab der fiir die Bundesfachplanung gilt, heranzuziehen:

Aus dem Zweck des § 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern und dem Charakter des § 16 Abs.
1 Satz 1 NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz der Bundes-
republik Deutschland (GG) ist zu folgern, dass eine Veranderungssperre dann erlassen werden kann,
wenn sich eine potenziell plangefahrdende MalRnahme in jenem Bereich abzeichnet, der im Trassen-
korridor fiir eine mogliche Trasse in Betracht kommt. Da aber bereits die Moglichkeit einer erheblichen
Erschwerung ausreicht, sind keine zu strengen Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375, S. 76). Es
genugt bereits die Moglichkeit, dass die an den festgelegten Trassenkorridor gebundene Trassierung
durch neue tatsachliche oder rechtliche Hindernisse erheblich erschwert wird. Dieser weite Mal3stab ist
abzuleiten aus § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG, mit dem fir die Vorhaben des Bundesbedarfsplans die ener-
giewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewahrleistung eines sicheren und
zuverlassigen Netzbetriebs konstatiert wird. Das Planfeststellungsverfahren flr die vordringlich zu reali-
sierenden Vorhaben soll gesichert und es soll auch verhindert werden, dass der fir die Planung zur
Verfigung stehende Raum durch die Vorhabenrealisierung beeintrachtigende MalRnahmen verengt
wird. Es reicht dabei, wenn solche Maflinahmen nicht vollig ausgeschlossen bzw. fernliegend sind
(BVerwG, Beschl. v. 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20; BVerwG, Urt. v. 22. Februar 2022 — 4 A 6.20 —
NVwZ 2022, 1640 Rn. 27, BVerwG, Urt. v. 13.03.2024, 11 A 12/23, Rn. 23; BVerwG, Beschl. V.
19.12.2023 - 11 VR 1/23, juris Rdn. 23).
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Im hier vorliegenden Bereich sind Méglichkeiten fir die Trassierung durch Siedlungsbereiche, ausge-
dehnte Waldflachen, kleinere Flieigewasser und durch Feuchtigkeit gepragte Gebiete rund um den
Dimmer See und Schutzgebiete (insb. FFH-Gebiet DE 2433-302 ,Wald bei Dimmer*) innerhalb des
ermittelten Praferenzraums bereits erheblich eingeschrankt. Die Errichtung weiterer baulicher Anlagen,
die Vornahme sonstiger erheblicher bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen wirde eine
Trassierung in diesem Bereich wesentlich erschweren oder gar unmoglich machen. Um die Moglich-
keit einer durchlaufenden Trassenfiihrung sicherzustellen, missen die bislang noch zur Verfliigung
stehenden Passageraume von baulichen Anlagen, sonstigen erheblichen bzw. wesentlich wertstei-
gernden Veranderungen freigehalten werden.

Die vorgeschlagene Trasse stellt im Bereich des Praferenzraums auf Héhe der Gemeinde Dim-
mer nach derzeitigem Kenntnisstand den Verlauf mit den geringsten Konflikten dar. Dies hat fol-
gende Grinde:

In dem hier betreffenden Bereich fihrt der ,NordOstLink" zwei Vorhaben (Vohaben 81 und 81a),
so dass die Querung der Engstelle bei dem Ort Parum aufgrund der sechs parallel zu verlegenden
Erdkabel mit einer nicht unbeachtlichen Breite (aufgrund der teilweise voraussichtlich erforderli-
chen geschlossenen Querung bis zu 135 m breit) einhergehen wird. Aus diesem Grund lasst der
Praferenzraum nach jetzigem Kenntnisstand nur eine sinnvolle Méglichkeit einer Querung zu.

Auch wenn der Praferenzraum im Bereich von Parum mit ca. 18 km verhaltnismaRig breit ist, ist
eine Trassierung im Bereich Parum erheblich eingeschrankt. Diese Einschrankung basiert u.a.
auf zahlreichen Siedlungsstrukturen, Schutzgebieten, der naturraumlichen Gegebenheiten insbe-
sondere der Waldflachen, kleineren FlieRgewassern und weitreichenden durch feuchte Boden
gepragten Gebiete rund um den Dimmer See, die den tatsachlich verfligbaren Passageraum
einengen.

Entsprechend des Ziels eines geradlinigen Verlaufs orientiert sich die vorgeschlagene Trasse an
der sudwestlichen Grenze des Praferenzraumes und verlauft westlich der Ortschaft Perlin auf den
Dimmer See zu. Durch die westlich des Dimmer Sees gelegenen Waldbereiche sind die Mog-
lichkeiten der Trassenflhrung in diesem Bereich eingeschrankt, da aufgrund der vorliegenden
Walflachen, lediglich im stidlichen Bereich des DUmmer Sees ein schmaler Streifen zwischen zwei
Waldflachen besteht, der von der vorgeschlagenen Trasse mit einem Verlauf tGber Ackerflachen
passiert wird. Im Bereich der Veranderungssperre ist der (geradlinige) Verlauf der Trasse durch
die Siedlung Parum sowie die Ferienhaussiedlung 6stlich Parum eingeschrankt. Sodann bedingen
im Suden die Siedlungen Schossin und Mihlenbeck den weiteren Verlauf der Trasse.

Ostlich der vorgeschlagenen Trasse grenzt direkt eine Siedlungsflache sowie ein groRraumiges
Waldgebiet an. Unmittelbar nordlich der Waldflachen befinden sich teilweise geschlossene Sied-
lungsflachen der Gemeinde Dimmer sowie der Dimmer See. Auch weiter 6stlich im Praferenz-
raum andert sich die beschriebene Struktur nicht grundsatzlich, es kommen zahlreiche Streusied-
lungen entlang der den Praferenzraum querenden Landesstralle 42 hinzu. Damit sind die Tras-
sierungsmaglichkeiten dstlich der vorgeschlagenen Trasse erheblich eingeschrankt.

Westlich der vorgeschlagenen Trasse befinden sich neben den Siedlungsflachen der DiUmmer
Ortsteile Parum und Fliegenhof einzelne Streusiedlungen. Zudem ist der Raum zwischen vorge-
schlagener Trasse und der Praferenzraumgrenze vergleichsweise klein, da der Abstand in Héhe
der Ortschaft Parum ca. 2,3 Km betragt. Weiterhin sind teilweise auch gréRere Waldflachen, ein
FlieRgewasser und geschitzte Biotope vorzufinden. Aufrund der genannten Gegebenheiten und
unter Bericksichtigung eines mdéglichst geradlinigen Trassenverlaufs sind die Trassierungsmaog-
lichkeiten im Bereich westlich der vorgeschlagenen Trasse erheblich eingeschrankt.

Durch den vorgeschlagenen Trassenverlauf werden weitrdumig betrachtet Siedlungsflachen der
Gemeinde Dimmer sowie die 6kologisch hochwertigen Bereiche des Stillgewassers ,Dimmer
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See”, mehrere Waldgebiete (,Dimmer Berge”, dstlich Parum, sidlich Schossin, westlich Mihlen-
beck), das Moorgebiet ,Naturdenkmal Hochmoor” bei Kowahl und die Fauna-Flora-Habitat-Ge-
biete (FFH-Gebiete) DE 2433-302 ,Wald bei Dimmer” und weiter stidostlich DE 2533-301 ,Sude
mit Zuflissen” umgangen. Das Gebiet rund um den Dimmer See ist von feuchten Béden gepragt.
Westlich der vorgeschlagenen Trasse liegen geschutzte Biotope sowie Fliel3- und Stillgewasser
und verdichtungsempfindliche Boden. Im unmittelbaren Anschluss an den Trassenvorschlag 6st-
lich der Ortschaft Parum befindet sich die Waldflache Parumer Berge mit anschlieRendem FFH-
Gebiet DE 2433-302 ,Wald bei Dimmer”. Damit sind die Trassierungsmoglichkeiten im betreffen-
den Bereich erheblich eingeschrankt.

Lediglich zwischen der Siedlung Parum und der Ferienhaussiedlung 6stlich von Parum bzw. dem
Waldgebiet Parumer Berge steht ein ausreichend breiter Trassierungsbereich zur Verfligung, der
auch einen geradlinigen Verlauf erméglicht und weitestgehend auflerhalb hoher Raumwider-
stéande verlauft. Aufgrund maoglicher Planungen (insbesondere Erweiterung der Siedlung Parum
oder der Feriensiedlung Parum) in diesem Bereich angesichts der erforderlichen Trassenbreite
auf der einen Seite und des verfligbaren Raums auf der anderen Seite, wirde eine Trassierung
dort voraussichtlich unméglich werden.

Ein alternativer Verlauf, welcher die Engstelle bei Parum umgehen wiirde, ist aufgrund der soeben
dargestellten naturraumlichen Gegebenheiten, Siedlungsgebiete und sonstiger Raumwiderstande
nicht erkennbar maéglich. Insbesondere ist nach jetzigem Kenntnisstand keine alternative Trassie-
rung aufgrund der Verengung durch die Siedlungsstrukturen, Waldgebiete, Gewassern und na-
turschutzfachlich geschutzter Bereiche innerhalb des Praferenzraums konfiktarmer bzw. geradli-
nig realisierbar.

Aufgrund der vorliegend dargestellten raumlichen Situation innerhalb dieses Teils des Praferenz-
raums sowie der damit einhergehenden erheblichen Erschwerung der Trassierung der darin zu
verwirklichenden Leitung ist eine Veranderungssperre zur Sicherung des Praferenzraums erfor-
derlich. Die Errichtung weiterer baulicher Anlagen bzw. Vornahme sonstiger erheblicher bzw. we-
sentlich wertsteigernden Veranderungen, die die bereits nur eingeschrankt zur Verfigung stehen-
den Passageraume ganzlich schlie®Ren, muss verhindert werden.

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG effiillt, steht es im Ermes-
sen der Bundesnetzagentur, Uber den Erlass einer Veranderungssperre zu entscheiden. Dieses wurde
hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und insbesondere dem Regelungszweck entsprechend aus-
geubt. Folgende Erwagungen hat die Bundesnetzagentur angestellt:

Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fir die darin enthaltenen
Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt.

Die Bestimmung der Praferenzraume geschieht zur Erfillung der in § 1 Abs. 1 EnWG genannten Zwe-
cke, eine madglichst sichere, preisginstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertragliche lei-
tungsgebundene Versorgung der Aligemeinheit mit Elektrizitat sicherzustellen, die zunehmend auf erneu-
erbaren Energien beruht. Der Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden,
dass nach Entwicklung des Praferenzraums auf den Flachen der Praferenzraume Veranderungen vor-
genommen werden, die der Verwirklichung der Vorhaben zuwiderlaufen. Die Veranderungssperre nach
§ 16 NABEG wirkt dem entgegen, indem sie fur den festgesetzten Abschnitt der Praferenzraume eine
Sperrwirkung begriindet. Die Veranderungssperre dient somit der Sicherung der im Rahmen des Um-
weltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 ermittelten Praferenzraume fiir die spatere Plan-
feststellung der Hochstspannungsleitungen nach den §§ 18 ff. NABEG. Die mit Erlass der Veranderungs-
sperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote fihren dazu, den Praferenzraum von baulichen
Anlagen bzw. erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen freizuhalten und damit die
Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten Praferenzraums entsprechend
§ 18 Abs. 3c NABEG zu ermdglichen.
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Die Veranderungssperre stellt fir die Eigentiimer und sonstige dinglich Berechtigte eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigen-
tumsgrundrecht dar. Es handelt sich um schwerwiegende Beschrankungen der Nutzungsmadglichkei-
ten der betroffenen Grundstlicke. Zugleich Iasst die Veranderungssperre die Erforderlichkeit gemeind-
licher Bauleitplanungen gemaR § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB entfallen und kann hier insoweit das Inte-
resse der Gemeinde Dimmer in Mecklenburg-Vorpommern in ihrer Planungshoheit bertihren.

Die Grundrechtsrelevanz der Veranderungssperre wurde durch die Bundesnetzagentur ermittelt und
in die Ermessensentscheidung einbezogen.

Der Erlass der Veranderungssperre ist mit Blick auf das gesamtstaatliche Interesse an der Vorhaben-
realisierung und das entsprechende Sicherungsinteresse jedoch ermessensgerecht und die hiermit
einhergehenden Eingriffe in das Eigentum und sonstige Rechte stellen sich schlief3lich als verhaltnis-
maRig dar:

Eine sichere Energieversorgung ist von uUberragender Bedeutung fir das gesamtstaatliche. Ge-
meinwohl. Deshalb muss schnellstmégliche Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-
Drs. 19/7375, S. 76). Um diese Sicherheit zu gewahrleisten, stellt die Veranderungssperre ein
legitimes Mittel dar.

Die Veranderungssperre im Bereich der Gemeinde Dimmer in der Gemarkung Parum ist geeignet, die
Trassierung fur die Vorhaben zu sichern.

Die mit Erlass der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote flihren dazu,
den bislang noch trassierbaren Bereich innerhalb des Praferenzraums von planungsgefahrdenden Ver-
anderungen freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungsvorhabens zu ermdglichen.

Ferner ist die Veranderungssperre erforderlich, um die Trassierung zu erméglichen. Zur Verwirklichung
des gesetzlichen Auftrags zum zilgigen Ausbau des Netzes und der damit einhergehenden Gewahr-
leistung der Versorgungssicherheit gemaf § 1 Abs. 1 EnWG sind die Vorhabentrager auf die Sicherung
von Passageraumen fiir eine spatere Trassierung angewiesen.

Nach gegenwartigen Kenntnisstand bestehen innerhalb des Praferenzraums in diesem Bereich
unterschiedliche Planungshindernisse und Raumwiderstdande (Schutzgebiete, Wald- und
Feuchtlebensrdume, Natura 2000-Gebiete, geschitzte Biotope, Gewasser und Sied-
lungsstrukturen), die eine Realisierung der Trasse innerhalb des Praferenzraums im Vergleich zur
vorgeschlagenen Trasse erschweren wirden. Im Bereich der vorgeschlagenen Trasse kdnnten
bereits einzelne und vermeintlich geringfligige bauliche oder sonstige erhebliche bzw. wesentlich
wertsteigernde Veranderungen die Realisierung des Vorhabens in diesem Bereich gefahrden. Die
oben erlauterte rdumliche Bestandssituation zeigt, dass nach jetziger Erkenntnislage aufgrund
des frihen Planungsstadiums fiir die Trasse lediglich im Bereich der gegenstandlichen Verande-
rungssperre ein gerade noch ausreichender breiter Trassierungsraum zur Verfigung steht.

Die vorgeschlagene Trasse stellt Gberwiegend einen geradlinigen und kurzen Verlauf dar, der
relativ konfliktarm ist. Eine Veranderung der gesicherten Flurstiicke — entgegen der oben genan-
nten Verbotswirkungen — wirde fir den ,NordOstLink“ zu einer Umtrassierung und nach jetziger
Kenntnislage zu einem deutlichen Abweichen von der Geradlinigkeit und zu neuen Konflikten mit
weiteren rdumlichen Hindernissen fuhren, sofern eine solche Trassierung Uberhaupt moglich
ware.

Ein solches Vorgehen widerspricht den Grundsatzen der Gradlinigkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie der
mdglichst friihzeitigen Inbetriebnahme (vgl. § 18 Abs. 4 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43 Abs. 3c EnWG).
Durch die Durchquerung von Flachen mit hohem Raumwiderstand bzw. eine grofliere Flacheninan-
spruchnahme wirden mit hoher Wahrscheinlichkeit erheblich mehr 6ffentliche bzw. private Belange
tangiert werden (vgl. § 43 Abs. 3 Satz 1 EnWG). Im Ergebnis kdnnte die Realisierung des gesamten
Projektes ,NordOstLink® gefahrdet sein.
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Andere, mildere Malinahmen, die in gleicher Weise geeignet sind, solche planungsgefahrdenden Mal}-
nahmen zu verhindern und dadurch die Trassierung innerhalb des festgelegten Praferenzraums zu si-
chern, sind nicht ersichtlich. Insbesondere liegen keine zwingenden Griinde vor, diesen zu verlassen.

Eine Beteiligung der Bundesnetzagentur im Rahmen von entsprechenden Baugenehmigungsverfahren
ist gesetzlich nicht vorgesehen. Auch haben etwaige Stellungnahmen der zustéandigen Vorhabentrager
sowie der Bundesnetzagentur als zustandiger Genehmigungsbehdrde im Rahmen von Genehmigungs-
verfahren nur begrenzt Einfluss auf die Genehmigungserteilung und sind insoweit nicht gleichermalien
zur Trassensicherung geeignet. Auch wiirden etwaige Zusicherungen oder mindliche Absprachen mit
dem Grundsttickseigentiimer oder Nutzungsberechtigten hinsichtlich der Durchsetzbarkeit nicht den glei-
chen Erfolg erzielen.

Die EntschlieBung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit der Veran-
derungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von tberragender Bedeutung fur das
gesamtstaatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wertigkeit nicht auer Verhaltnis zur Inten-
sitat des Eingriffs.

Da die Nutzbarkeit der Grundstticke nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und
Nr. 2 NABEG eingeschrankt wird und nicht etwa Eigentumsrechte entzogen werden, ist der Umfang der
Eingriffe in qualitativer Hinsicht begrenzt. Eine Entscheidung Uber die Inanspruchnahme des Grund-
stucks durch die Trassierung geht mit der Veranderungssperre nicht einher. Die von dieser Verande-
rungssperre umfassten landwirtschaftlichen Flachen kénnen wahrend der Geltungsdauer der Veran-
derungssperre gleichermalfen landwirtschaftlich bewirtschaftet werden. Darlber hinaus sind die Ver-
botswirkungen der Veranderungssperre von vornherein auf funf Jahre befristet, § 16 Abs. 1 Satz 3
NABEG. Bauliche Vorhaben und sonstige Nutzungen auf den Grundstiicken bzw. die Genehmigung
bestehender baulicher Anlagen werden insoweit nicht generell und dauerhaft ausgeschlossen. Dies
fuhrt im Vergleich zu einem dauerhaften Eingriff in das Eigentum zu einer abgeschwachten Eingriffssi-
tuation.

Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs konnen Uberdies fur die letztendliche Trassierung
nicht mehr benétigte Teilflachen in Abstimmung mit den Vorhabentragern fur bauliche Nutzungen und
fur gemeindliche Planungen auch schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl.
§ 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG). Die Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit moéglichst geringgehalten.
Stadtebauliche Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinde Dimmer werden zudem durch den raumlich
beschrankten Geltungsbereich der Veranderungssperre nur in geringem Umfang berihrt. Einschran-
kungen sind nur von befristeter Dauer. Den Interessen der Betroffenen wird zudem durch die Méglichkeit
eines Antrags auf Aufhebung der Veranderungssperre wegen Uberwiegender Belange gemaf
§ 16 Abs. 2 Satz 2 NABEG hinreichend Rechnung getragen. Im Ubrigen miissen die Rechte der Be-
troffenen unter Bertcksichtigung der vorgenannten Erwagungen hinter dem Interesse einer vorlaufigen
Sicherung der Vorhabenrealisierung zurlicktreten, die gemal § 1 Abs. 2 Satz 1 NABEG aus Griinden
eines Uberragenden o&ffentlichen Interesses und im Interesse der &ffentlichen Sicherheit erforderlich ist.
Bis die Stromversorgung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, soll gemal § 1 Abs. 2
Satz 2 NABEG der beschleunigte Ausbau dieser Stromleitungen und Anlagen als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufiihrende Schutzglterabwagung eingebracht werden. In diesem Sinne kann auch die
Wertung von Art. 20a GG unter Berlcksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
herangezogen werden (vgl. BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021 — 1 BvR 2656/18, Rn. 248).

Nicht nur die Entschlief3ung (EntschlieRungsermessen) zu einer Veranderungssperre, sondern auch de-
ren Umfang stehen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Auch dieses wurde im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben unter Beriicksichtigung bereits genannten Erwagungen ausgeubt.

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre beschrankt sich auf das Erforderliche
und erfasst lediglich die fir die Trassierung einschlieRlich der erforderlichen Infrastrukturquerun-
gen bzw. Baustelleneinrichtungen notwendigen Grundstiicke. Da im geplanten Trassenverlauf
zusatzlich Arbeitsstreifen und zusatzlich die Start- und Zielgruben, Baustelleneinrichtungsflachen
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und insbesondere Zuwegungen notwendig sind, welche den Bereich des dargestellten Trassen-
bandes uberschreiten kdnnten, sind die von der Veranderungssperre umfassten Flurstiicke von
Bebauungen sowie erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen freizuhalten. Die
gesperrten Flurstlicke gehen hier nur geringfligig Uber das Trassenband hinaus.

Berucksichtigt wird zudem, dass auf diesem Abschnitt des Projektes ,NordOstLink®, insgesamt
sechs Erdkabel fir die zuklinftig parallel verlaufende Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a verlegt werden
mussen und eine entsprechend breite Trasse ermoglicht werden muss. Dies steht auch im Einklang mit
dem — dem ,NordOstLink“ zugrundeliegenden — Zielsystem und dem Blindelungsgebot, wonach linien-
formige Infrastrukturen zu biindeln sind. Der Vorhabentrager geht flur zwei parallel verlaufende Vorhaben
mit insgesamt sechs Erdkabel von einem Regelarbeitsstreifen ggf. bei geschlossener Bauweise von bis
zu 135 Meter aus. Die Breite der Start- und Zielbaugruben, sowie die erforderlichen Baustelleneinrich-
tungsflachen und Zuwegungen die fur eine geschlossene Querung notwendig sind, liegen dartber. Aus
diesem Grund kénnen auch die Flachen fir Arbeitsstreifen, die Baustelleneinrichtungen und Zu-
wegungen noch nicht konkret festgelegt werden.

Die Veranderungssperre ist zur Sicherung der vorgeschlagenen Trasse mit Blick auf die noch ausste-
henden Untersuchungen im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens erforderlich, um eine Realisie-
rung des Leitungsvorhabens innerhalb des ermittelten Praferenzraums nicht zu gefahrden.

Auf die (teilweise) Aufthebung der Veranderungssperre im Falle einer anderweitigen Verwirklichung
gemal § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Gemal § 41 Abs. 4 Satz 3 VwWVIG kann ein Tag flur die Bekanntgabe der Veranderungssperre
bestimmt werden, jedoch friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag. Da die Bekannt-
machung am Samstag, dem 15.03.2025 erfolgt, wird bestimmt, dass die Veranderungssperre am
Montag, dem 17.03.2025 als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht die Verande-
rungssperre gemal § 16 Abs. 4 Satz 1 NABEG in drtlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet
verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur bekannt.

Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf funf Jahre zu befristen. Gemaf
§ 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere finf Jahre verlan-
gern, wenn besondere Umstande dies erfordern.

Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den dort
aufgeflihrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Bundesverwal-
tungsgericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden. Die Anfechtungsklage gegen den vorste-
henden Bescheid hat gemal § 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG keine aufschie-
bende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen
den vorstehenden Bescheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO kann nur innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe dieses Bescheids beim Bundesverwaltungsgericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig ge-
stellt und begrindet werden (§ 16 Abs. 5 Satz2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG).

Cottbus, den 14.03.2025
Im Auftrag

gez.

Renate Heintze
Abteilung Ausbau Stromnetze, Referatsleiterin 807

Anlagen
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Abbildung 1: Detailkarte der Veranderungssperre in der Gemeinde Diimmer
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