Bundesnetzagentur Az.: 6.07.00.02/3-2-2/27.0 27.11.2021

Offentliche Bekanntmachung — Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn erlasst auf Grundlage des § 16 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 3 NABEG folgende

1.

Veranderungssperre:
.

Zur Sicherung des in der Entscheidung zur Bundesfachplanung fir das Vorhaben
Nr. 3 (Brunsbuttel — GroR3gartach) der Anlage 1 zum Bundesbedarfsplangesetz,
Teil des sogenannten ,SuedLink®, (Az. 6.07.00.02/3-2-2/25.0) ausgewiesenen
raumvertraglichen Trassenkorridors flr die spatere Planfeststellung der
Energieleitungen, wird fur den Abschnitt B, Scheellel bis Bad
Gandersheim/Seesen, eine Veranderungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch
entsprechend ausgewiesenen Bereich des Trassenkorridors im Abschnitt der
Gemeinde Bohme im Landkreis Heidekreis. Folgendes Flurstiick ist vollstandig
von der Veranderungssperre erfasst:

Gemarkung Béhme, Flur 2, Flurstick 12/1.

Im Ubrigen wird auf die genaue Darstellung des Trassenkorridors im Bereich der
Gemeinde Bohme im Landkreis Heidekreis auf der Internetseite der
Bundesnetzagentur www.netzausbau.de/Vorhaben3B Bezug genommen. Diese
ist inklusive der als Anlage beigefugten kartografischen Darstellung des Gebietes,
auf das sich die Veranderungssperre erstreckt, Bestandteil dieser Verfligung.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre durfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer
Verwirklichung der jeweiligen Stromleitung entgegenstehen, und

- keine  sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden
Veranderungen am Grundstick oder an baulichen Anlagen auf dem
Grundstuck durchgeflihrt werden.

Die Veranderungssperre gilt am 29.11.2021 als bekannt gegeben. Die
Bekanntmachung erfolgt in ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet
sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf
der Internetseite der Bundesnetzagentur.

Die Veranderungssperre ist auf funf Jahre befristet.

3. Fuir die Allgemeinverfugung werden Kosten nicht erhoben.

Il.
Sachverhalt

In der Entscheidung zur Bundesfachplanung (Az. 6.07.00.02/3-2-2/25.0) vom 26.03.2021
ist fir den Abschnitt B des Vorhabens Nr. 3 (Brunsbuttel — GroRgartach) der Anlage 1
zum Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) Scheeldel bis Bad Gandersheim/Seesen ein
raum- und umweltvertraglicher Trassenkorridor festgelegt worden.



Im Rahmen der Bundesfachplanung werden fur die in einem Bundesbedarfsplangesetz
nach § 12e Abs.4 Satz1 EnWG als landerubergreifend oder grenziberschreitend
gekennzeichneten Hochstspannungsleitungen Trassenkorridore bestimmt. Mit dem
Erlass des Bundesbedarfsplangesetzes durch den Bundesgesetzgeber stehen die
Anfangs- und Endpunkte der kiinftigen Vorhaben fest. Gemal} § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG
wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans flr die darin enthaltenen Vorhaben die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt. Den
Abschluss der Bundesfachplanung bildet die Entscheidung der Bundesnetzagentur Uber
die Bundesfachplanung nach § 12 Abs.2 NABEG. Diese enthalt die kartografische
Ausweisung eines raumvertraglichen Trassenkorridors fur eine Ausbaumalinahme des
Bundesbedarfsplans sowie der an Landesgrenzen gelegenen Ubergangspunkte. Bei dem
Trassenkorridor handelt es sich um einen bis zu 1.000 Meter breiten Gebietsstreifen. Der
durch die Bundesfachplanung bestimmte Trassenkorridor ist flr die in Abschnitt 3 des
NABEG geregelten nachfolgenden Planfeststellungsverfahren, in denen bestimmt wird,
wo genau innerhalb des Trassenkorridors eine Hochstspannungsleitung gebaut werden
darf, verbindlich.

Der durch die Bundesfachplanung festgelegte Trassenkorridor [Trassenkorridorsegment
(TKS) 48b, Planfeststellungsabschnitt B1, Segment 14] (km. 1,0 — 6,5) verlauft im
Landkreis Heidekreis in sudwestlicher Richtung unmittelbar westlich der Gemeinde
Bohme. Dort durchquert er zunachst die L159 und ein sich zwischen den Ortsteilen
Bohme und Altenwahlingen befindendes Waldgebiet. Anschlieend verlauft er durch
landwirtschaftliche Flachen und quert das Flora-Fauna-Habitat-Gebiet DE 3021-331 ,Aller
(mit Barnbruch), untere Leine, untere Oker® (kurz: FFH-Gebiet) sowie das EU-
Vogelschutzgebiet DE 3222-401 ,Untere Allerniederung® (kurz: Vogelschutzgebiet),
welches sich an dieser Stelle weitraumig Uber die gesamte Breite des Trassenkorridors
erstreckt. Hier wird auch die Aller gequert. Sudlich der Aller, die in diesem Bereich einen
nach Norden ausgerichteten Bogen bildet, streift der Korridor von der nordostlichen Seite
die Gemeinde Frankenfeld. Sodann verlauft er Korridor weiter in Richtung Bahnhof
Hedern westlich des Ortsteils Bosse um daraufhin nach Stdosten hin abzuknicken.

Die riegelbildende Ausdehnung des FFH- und Vogelschutzgebiets rund um die Aller hat
zur Folge, dass es im kartografisch entsprechend ausgewiesenen Bereich des
Trassenkorridors, auf den sich diese Veranderungssperre bezieht, zu einer Beschrankung
der fur eine Trassierung des Leitungsvorhabens zur Verfugung stehenden Flache kommt.
Dadurch ist bereits zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Veranderungssperre die mdgliche
Trassierung in diesem Bereich des Trassenkorridors erheblich eingeschrankt. Mit dem am
15.04.2021 eingereichten Antrag auf Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses liegt fur
den hier betroffenen Bereich der Gemeinde Bohme im Landkreis Heidekreis ein Vorschlag
des Vorhabentragers flr einen konkreten Verlauf der Trasse innerhalb des Korridors vor,
der den eingeschrankten Passageraum bereits berucksichtigt. Demnach fuhrt die
Ausdehnung des FFH- und Vogelschutzgebietes im Bereich der Querung der Aller dazu,
dass dieses voraussichtlich in geschlossener Bauweise zu queren sein wird. Hierbei wird
eine Unterbohrung des riegelférmigen Hindernisses mittels des
Horizontalspulbohrverfahrens (engl. Horizontal directional drilling oder kurz ,HDD®) in
Betracht kommen, wobei die voraussichtliche Bohrlange an der schmalsten Stelle
innerhalb des Trassenkorridors ca. 960 m. aufweisen durfte. HDD-Unterquerungen
bendtigen laut den Antragsunterlagen des Vorhabentragers zu ihrer Durchfihrung eine
Start- und Zielgrube sowie entsprechende Baustelleneinrichtungsflachen. Bei HDD-
Unterquerungen von Uber 800 m. Lange ergibt sich eine sehr geringe technische
Flexibilitat bei der Wahl eines geeigneten Standorts der Start- und Zielgrube. Als weiteres
Merkmal einer geschlossenen Unterquerung dieser Lange kommt hinzu, dass die
benotigte Baustelleneinrichtungsflache (kurz: BE-Flache) einen Mindestumfang von



voraussichtlich 3000 m? (50 m. x 60 m.) bendtigen wird. Diese grélieren BE-Flachen sind
nach dem derzeitigen Stand der Technik bei langeren HDD-Bohrungen erforderlich, um
grolRere Anlagen und Lagerflachen fur die verwendeten technischen Hilfsmittel (u.a.
Bohrsuspensionen) bereitzuhalten.

Das sich nordlich der Aller, an der schmalsten Stelle des FFH- und Vogelschutzgebietes
befindende, vorwiegend landwirtschaftlich genutzte, Flurstick 12/1 (Gemarkung Béhme)
ist aufgrund seiner Lage fur die Einrichtung einer HDD-Startgrube mit entsprechender BE-
Flache besonders geeignet. Es befindet sich am westlichen Korridorrand, sudlich des
Entwasserungsgrabens ,Hauslinger Hauptvorfluter” und einem von West nach Ost
verlaufenden Feldweg. Im Suden ragt das Flurstlick bereits zu ca. einem Viertel in das
FFH-Gebiet hinein bzw. geht in dieses unmittelbar tber. Westlich des Flursticks 12/1
befinden sich ausweislich der Antragsunterlagen des Vorhabentragers fir den
vorliegenden Planfeststellungsabschnitt auf einer Grunflache (Flur 2, Gemarkung Bohme)
mehrere nach Landesrecht geschutzte Biotope.

Ml
Begriindung

Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 NABEG,
Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz vom 28.07.2011 (BGBI. | S.1690),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBI. | S. 298) geandert
worden ist.

1. Die Bundesnetzagentur ist gemaR® § 31 Abs. 1 NABEG i.V.m. § 16 Abs. 1 Satz 1
NABEG flr den Erlass der Veranderungssperre zustandig.

Es konnte vor Erlass der Veranderungssperre im vorliegenden Fall auf eine
Anhorung verzichtet werden. Gemall § 16 Abs.3 NABEG ergeht die
Veranderungssperre als Allgemeinverfigung. §28 Abs.2 Nr.4 VwVfG,
Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Januar 2003 (BGBI. I S. 102), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 25 des Gesetzes
vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) geandert worden ist, ermdglicht eine Ausnahme
von der in § 28 Abs. 1 VwWVfG normierten Anhorungspflicht der Behorde, wenn sie
nach den Umstanden des Einzelfalls nicht geboten ist, insbesondere wenn die
Behorde eine Allgemeinverfiigung [...] erlassen will. Die Bundesnetzagentur hat
gemal § 28 Abs. 2 Nr. 4 VwWV{G von dem ihr eingeraumten Ermessen Gebrauch
gemacht und von einer weitergehenden Anhérung abgesehen.

Nach den Umstanden des Einzelfalles ist eine Anhdrung insoweit vorliegend nicht
geboten.

Durch die Veranderungssperre erfolgt ein Eingriff in die Planungshoheit der
Gemeinde sowie in die Rechte der Eigentimer und sonstiger
Nutzungsberechtigter. Es kann sich dabei je nach den konkreten
Planungsabsichten des jeweiligen Betroffenen auch um eine schwerwiegende
Beschrankung der Nutzungsmoglichkeiten des betreffenden Grundsticks handeln.
Gleichwohl wollte der Gesetzgeber mit der ausdrucklichen Benennung der
Veranderungssperre als Allgemeinverfugung die grundsatzliche Maoglichkeit
eroffnen, auf die Anhérung zu verzichten. Die Gesetzesbegrindung nimmt
ausdricklich auf die Moglichkeit des § 28 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG Bezug (BT-Drs.
19/7375, S. 76).

Angesichts der Uberragenden Bedeutung des Netzausbaus fur das
gesamtstaatliche  Allgemeinwohl muss  schnellstméglich  Rechts- und



2.1

Planungssicherheit geschaffen werden, wozu der Erlass der vorliegenden
Veranderungssperre beitragt. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass
eine Beriucksichtigung samtlicher individueller Verhaltnisse kaum mdglich ist
(Ramsauer, in: Kopp/Ramsauer, VwWVfG, 20. Aufl. 2019, § 28 Rn. 66), da zum
jetzigen Zeitpunkt Uber die bestehenden raumlichen Restriktionen hinaus noch
keine umfassende Aussage dahingehend getroffen werden kann, inwieweit und
durch wen weitere Nutzungen auf den Grundstticken zukulnftig erfolgen und welche
konkreten Beeintrachtigungen im jeweiligen Einzelfall mit der Veranderungssperre
insoweit ausgelost werden.

Schliel3lich entfaltet die Veranderungssperre aufgrund ihrer Befristung nach § 16
Abs. 1 Satz 3 NABEG keine Dauerwirkung. Im Ubrigen ist im Rahmen der
Ermessensausubung zu berucksichtigen, dass den Betroffenen durch die
Madglichkeit eines Aufhebungsantrags nach § 16 Abs. 2 Satz 2 NABEG fortwahrend
rechtliches Gehor gewahrt wird und die Berucksichtigung ihrer Belange auch Uber
den Erlasszeitpunkt hinaus insoweit sichergestellt ist.

Die damit eroffnete Ermessensentscheidung der Behdrde fallt hier zu Gunsten der
Beschleunigung des Verfahrens aus. Auf Basis der bisherigen Erkenntnisse aus
dem Bundesfachplanungsverfahren, insbesondere aus der
Offentlichkeitsbeteiligung und dem Erdrterungstermin, und der im schriftlichen
Verfahren durchgefihrten Antragskonferenz zur Planfeststellung ergeben sich
keine besonderen Interessen des Einzelfalls, die eine Anhorung rechtfertigen
wirden.

Die Allgemeinverfugung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VWVfG zulassigen Form
ergangen.

Um den im Rahmen der Bundesfachplanung festgelegten Trassenkorridor
abzusichern, ist der Erlass der Veranderungssperre im unter Ziffer 1.2 dargestellten
Umfang erforderlich.

Tatbestand

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG voraus, dass die
Bundesfachplanung abgeschlossen ist, dass fur die Leitung ein vordringlicher
Bedarf im Sinne des Bundesbedarfs festgestellt wird und dass anderenfalls die
Moglichkeit besteht, dass die Trassierung der darin zu verwirklichenden Leitung
erheblich erschwert wird.

Die Bundesfachplanung ist fur das Leitungsvorhaben mit Entscheidung der
Bundesnetzagentur gem. § 12 NABEG vom 26.03.2021 abgeschlossen worden.

FUr die Leitung ist ein vordringlicher Bedarf im Sinne des Bundesbedarfs
festgestellt worden. Nach § 1 Abs. 1 BBPIG, Bundesbedarfsplangesetz vom 23.
Juli 2013 (BGBI. | S. 2543; 2014 | S. 148, 271), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBI. | S. 298) geandert worden ist, gilt fur die
in Anlage 1 zum BBPIG aufgefuhrten Vorhaben der vordringliche Bedarf als
festgestellt. Das Vorhaben Hochstspannungsleitung Brunsbuttel — GroRgartach ist
in Anlage 1 zum BBPIG als Vorhaben Nr. 3 aufgeflhrt.

Ohne die Veranderungssperre besteht die Mdglichkeit, dass die Trassierung der
darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird. Aus dem Zweck des
§ 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern und aus dem Charakter des § 16
Abs. 1 Satz 1 NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des Art. 14 Abs. 1
GG ist zu folgern, dass eine Veranderungssperre erst dann erlassen werden kann,



wenn sich eine potenziell plangefahrdende MalRnahme in jenem Bereich andeutet,
welcher im Trassenkorridor als mogliche Trasse in Betracht kommt. Da aber die
Madglichkeit der erheblichen Erschwerung ausreicht, sind keine zu strengen
Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375, S. 76). Es genugt, wenn solche
potenziell beeintrachtigenden MalRnahmen nicht vollig ausgeschlossen oder
fernliegend sind (BVerwG, Beschluss vom 29.07.2021, Az. 4 VR 8.20).

Durch die riegelférmige Ausdehnung des FFH- und Vogelschutzgebietes bestehen
vorliegend keine Trassierungsmoglichkeiten in offener Bauweise, ohne dass es
hierbei zu einer direkten Beeintrachtigung in Form von Schneisen kame. Um dieses
Ergebnis zu vermeiden, besteht die einzige technische Lésung darin, das gesamte
FFH- und Vogelschutzgebiet im Bereich der Aller mittels einer HDD-Bohrung zu
unterqueren.

Eine Unterbohrung mit einer Lange von ca. 1000 m. und mehr wirde auch groRere
BE-Flachen mit einem Flachenbedarf von ca. 3000 m? erfordern. Dies ware auch
auf dem betroffenen Flurstlick 12/1 (Gemarkung Béhme) fur die HDD-Startgrube
der Fall. Durch seine Lage an der schmalsten Stelle des FFH- und
Vogelschutzgebietes ist es vorliegend besonders geeignet, die technische
Umsetzbarkeit einer Uberlangen Unterbohrung, d.h. einer solchen von deutlich
mehr als 1000 m. Lange, sicherzustellen. Auch der mit einer solchen Unterbohrung
verbundene, erheblich héherer technischer Aufwand sowie hohere Kosten waren
durch die Sicherung des Flurstlicks 12/1 als Standort flr die Startgrube noch
hinreichend begrenzt.

Eine anderweitige Lokalisation der Einrichtungsflache ist hierbei nicht ohne
weiteres moglich, da diese sich anderenfalls bereits im FFH- und
Vogelschutzgebiet befinden wirde. Auch die benachbarte Flache (Flur 2,
Gemarkung Bohme) westlich des Flurstlicks 12/1 konnte fur die Errichtung einer
Startgrube und Baustelleneinrichtungsflache mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
ausfallen, da sich hier gesetzlich geschutzte Biotope nach § 30 BNatSchG
befinden, deren Beeintrachtigung im Falle der Sicherung des Flurstlicks 12/1 nicht
mehr drohen wirde.

Durch die Veranderungssperre werden Veranderungen am Flurstuck 12/1
verhindert, die eine Trassierung in diesem Bereich wesentlich erschweren wirden.
Als solche kommen nicht zuletzt auch mogliche privilegierte Vorhaben im
Aulenbereich nach § 35 BauGB typischerweise in Betracht. Da flur die Einrichtung
einer langen HDD-Bohrung keine ausreichende Flexibilitat besteht und das
Flurstick 12/1 an der schmalsten Stelle des FFH- und Vogelschutzgebietes liegt,
konnte ein mogliches Vorhaben hier die bereits bestehende, enge raumliche
Situation zusatzlich verscharfen. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass
im Bereich der moglichen HDD-Startgrube noch ausreichender Abstand der
Bohrstelle und der BE-Flache zum FFH- und Vogelschutzgebiet einkalkuliert
werden sollte, um die von ihnen ausgehenden Immissionswirkungen
(Baumaschinenlarm u.a.) gegebenenfalls minimieren zu kénnen. Auch ohne
Vorliegen konkreter Planungen Dritter, die mit einer moglichen Trassierung in
diesem Bereich in Konflikt kommen konnten, wirden mitunter auch zeitlich
kurzfristig realisierbare bauliche Anlagen die Unterquerung der Aller mit dem FFH-
und Vogelschutzgebiet in seiner Gesamtheit erheblich erschweren. Im
ungunstigsten Fall droht eine vollige Versperrung des Trassenkorridors in diesem



2.2
2.2.1

Bereich. Derart potenziell beeintrachtigende Malinahmen sind vorliegend auch
nicht vollig ausgeschlossen bzw. fernliegend.

Rechtsfolge

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG erfullt, steht
es im Ermessen der Bundesnetzagentur, uber den Erlass einer
Veranderungssperre zu entscheiden. Dieses wurde hier im Rahmen der
gesetzlichen  Vorgaben ausgelbt. Folgende Erwagungen hat die
Bundesnetzagentur angestellt:

Mit dem Erlass des Bundesbedarfsplangesetzes durch den Bundesgesetzgeber
stehen die Anfangs- und Endpunkte der kunftigen Vorhaben fest. GemaR § 12e
Abs. 4 Satz1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fur die darin
enthaltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der
vordringliche Bedarf festgestellt. Die Bestimmung der Trassenkorridore geschieht
zur Erfullung der in § 1 Abs. 1 EnWG genannten Zwecke, eine moglichst sichere,
preisgunstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertragliche
leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat und Gas
sicherzustellen, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht. Der
Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden, dass nach
Abschluss der Bundesfachplanung auf den Flachen der Trassenkorridore
Veranderungen vorgenommen werden, die der Verwirklichung der Vorhaben
zuwiderlaufen. Die Veranderungssperre nach § 16 NABEG wirkt dem entgegen,
indem sie fur den festgesetzten Abschnitt der Trassenkorridore eine Sperrwirkung
begrindet. Die Veranderungssperre dient somit der Sicherung der in der
Bundesfachplanung ausgewiesenen Trassenkorridore fur die spatere
Planfeststellung der Hochstspannungsleitungen nach den §§ 18 ff. NABEG. Die
mit  Erlass der  Veranderungssperre  einhergehenden Bau- und
Veranderungsverbote fiuhren dazu, den Korridor von baulichen Anlagen
freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des
festgelegten Trassenkorridors entsprechend § 15 Abs. 1 NABEG zu ermdglichen.
Zugleich fuhrt die Veranderungssperre dazu, dass auch bereits genehmigte
Vorhaben nicht mehr umgesetzt werden durfen.

Fir Eigentumer stellt die Veranderungssperre eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG, Grundgesetz fur
die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil |Ill,
Gliederungsnummer 100-1, veroéffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 1 u. 2 Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBI. | S. 2048)
geandert worden ist, und damit einen Eingriff in das Eigentumsrecht dar. Auch
dingliche Nutzungsrechte fallen in den Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG.

Selbst wenn man den Erwagungen der Energieversorgung der gesamtstaatlichen
Bevolkerung und den Erwagungen zum Eigentumsrecht des Einzelnen das gleiche
Gewicht zukommen liefl3e, so ist eine sichere Energieversorgung der Allgemeinheit
von Uberragender Bedeutung.

Der mit dem Erlass der Veranderungssperre einhergehende Eingriff in das
Eigentum ist mithin nicht nur ermessensgerecht, sondern auch verhaltnismafig.

Wie bereits ausgefihrt, ist eine sichere Energieversorgung von Uberragender
Bedeutung fur das gesamtstaatliche Gemeinwohl. Deshalb  muss
schnellstmdgliche Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-Drs.



19/7375, S. 76). Um diese Sicherheit zu gewahrleisten, stellt die
Veranderungssperre ein legitimes Mittel dar.

Die Veranderungssperre im Bereich des Flurstiucks 12/1 (Flur 2) der Gemarkung
Bohme im Landkreis Heidekreis ist geeignet, die Trassierung fur das Vorhaben zu
sichern. Die mit Erlass der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und
Veranderungsverbote fihren dazu, dass der Korridor von baulichen Anlagen
freizuhalten ist, damit die Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des
festgelegten Trassenkorridors ermoéglicht werden kann.

Ferner ist die Veranderungssperre auch erforderlich. Zur Verwirklichung des
gesetzlichen Auftrags zum zlgigen Ausbau des Netzes und der damit
einhergehenden  Gewahrleistung  der  Versorgungssicherheit ist  der
Vorhabentrager auf die Sicherung derjenigen Grundsticke angewiesen, auf
welchen sich die Méglichkeit zeigt, dass die Trassierung erheblich erschwert wird.
Andere, mildere MalRnahmen, die in gleicher Weise geeignet sind,
planungsgefahrdende Gebietsausweisungen einschlieBlich entsprechender
Bebauungen zu verhindern und dadurch die Trassierung innerhalb des
festgelegten Korridors zu sichern, sind nicht ersichtlich. Auch die Auswahl
alternativer Standorte fur die Errichtung der Startgrube mit entsprechender BE-
Flache kam nach aktuellem Stand nicht in Betracht, da deren Umsetzbarkeit nicht
gesichert ist oder diese mit weiteren, mitunter erheblicheren Raumwiderstanden in
Konflikt kdmen, etwa mit gesetzlich geschitzten Biotopen nach § 30 BNatschG.
Vorliegend steht zu beflrchten, dass die Notwendigkeit einer alternativen Auswahl
der Startgrube in diesem Bereich des Trassenkorridors, nach den zum Zeitpunkt
des Erlasses dieser Veranderungssperre vorliegenden Informationen, mit einer
erheblichen Erschwernis der Trassierung einhergehen wirde.

Die EntschlieRung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen.
Das mit der Veranderungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist
von uberragender Bedeutung gem. § 1 S. 3 NABEG fur das gesamtstaatliche
Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wertigkeit nicht aul3er Verhaltnis zur
Intensitat des Eingriffs.

Die Rechte der betroffenen Eigentimer mussen unter BerlUcksichtigung der
vorgenannten Erwagungen hinter dem Interesse einer vorlaufigen Sicherung der
Vorhabenrealisierung zurucktreten, die gem. § 1 Satz 3 NABEG aus Grunden eines
Uberragenden offentlichen Interesses und im Interesse der offentlichen Sicherheit
erforderlich ist.

Da die Nutzbarkeit des Grundstlicks nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16
Abs.1 Satz2 Nr.1 und 2 NABEG eingeschrankt wird und nicht etwa
Eigentumsrechte entzogen werden, gleichzeitig die Veranderungssperre auf funf
Jahre befristet ist, ist der Eingriff in das Eigentum gering.

Wie oben unter Ziffer 111.2.1 dargestellt, liegt im Trassenkorridorsegment 14, im
Bereich der Querung der Aller bei km. 2,5 - 4,5, aufgrund der riegelbildenden
Ausdehnung des FFH- und Vogelschutzgebietes im Trassenkorridor eine
besonders schwierige raumliche Situation in der Gemeinde Béhme vor. Dies ist,
insbesondere auch im Hinblick auf die hohen Flexibilitatsanforderungen einer
langen HDD-Bohrung, auf einer sehr kleinen, raumlich eng umgrenzten Flache der
Fall. Deshalb entschliet sich die Bundesnetzagentur zum Erlass einer
Veranderungssperre betreffend das Flurstliick 12/1 (Flur 2, Gemarkung Béhme),
da im Fall planungsverhindernder MalBnahmen vor Ort der in der
Bundesfachplanung festgelegte Trassenkorridor komplett verschlossen zu werden
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droht, wenn dort Vorhaben realisiert wirden. Im bauplanungsrechtlichen
Aulenbereich sind, wie bereits oben ausgefluhrt, privilegierte Vorhaben nach § 35
Abs. 1 BauGB moglich.

Eine Entscheidung Uber den spateren Trassenverlauf wird durch die
Veranderungssperre nicht vorweggenommen, sondern erfolgt erst auf Grundlage
der kleinrdumigen Untersuchungen im Planfeststellungsverfahren, in dessen
Rahmen auch naturschutzrechtliche Belange abschlielend Berucksichtigung
finden.

Nicht nur die Entschlielung zu einer Veranderungssperre, sondern auch deren
Umfang stehen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Auch
dieses wurde im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben ausgeubt. Hierbei wurden,
erganzend zum oben Genanntem, folgende Ermessenserwagungen getroffen:

Aufgrund der riegelbildenden Ausdehnung des FFH- und Vogelschutzgebietes in
diesem Trassenkorridorsegment, die die gesamte Breite des Korridors einnimmt,
besteht die Gefahr, dass anderweitige Standorte flr die Auswahl einer geeigneten
HDD-Start- und Zielgrube mit ausreichend grof3en BE-Flachen nicht in Betracht
kommen werden. Eine Verschiebung des Bereichs um die voraussichtliche
Startgrube vom Flurstick 12/1 auf die benachbarten Grunflachen weiter Ostlich
(Flur 2, Gemarkung Béhme) wird voraussichtlich nicht ohne Weiteres in Betracht
kommen. Zwar sind die dort belegenen Flurstlicke ebenfalls kein Bestandteil des
FFH- und Vogelschutzgebietes. Gleichwonhl ist vorliegend zu beflrchten, dass sie
sich aufgrund der sich dort befindenden, nach Landesrecht geschutzten Biotope,
nicht fur die Einrichtung einer HDD-Startgrube mit entsprechenden
Baustelleneinrichtungsflachen eignen werden. Davon abgesehen, besteht
weiterhin die Problematik einer erheblich langeren HDD-Bohrstrecke. Bei
Inanspruchnahme des von dieser Veranderungssperre betroffenen Flursticks ist
noch mit einer Bohrungslange von ca. 960 m zu rechnen. Eine noch langere HDD-
Bohrung, etwa bei der Auswahl von Flachen nordlich des Flursticks 12/1, kommt
aufgrund des damit einhergehenden, nochmals gesteigerten technischen
Aufwandes, moglicher Umsetzungsschwierigkeiten, erheblich hoheren Kosten
sowie weiteren, noch nicht in Ganze absehbaren Konflikten voraussichtlich nicht in
Betracht. Das von der Veranderungssperre betroffene Flurstick 12/1 profitiert
dagegen von einer vorteilhaften Lage, da es sich an der schmalsten Stelle des
FFH- und Vogelschutzgebiets innerhalb des Trassenkorridors befindet und
zugleich ausreichend Flache vorweist, um die bendtigte Startgrube mit
Baustelleneinrichtungsflache fur technische Hilfsmittel einzurichten.

Vor dem Hintergrund der Realisierung des Projektes ,SuedLink“ und dessen
uberragender Bedeutung im Lichte einer sicheren Energieversorgung fur das
gesamtstaatliche Gemeinwohl, steht das Herstellen der hierflr benétigten Rechts-
und Planungssicherheit durch Belegung der ausgewahlten Flursticke mit einer
Veranderungssperre nicht auRer Verhaltnis zum Eingriff in die Eigentumsfreiheit
der betroffenen Eigentimer.

Daher ist das betroffene Flurstuck unbedingt fur die Verwirklichung des
Leitungsvorhabens freizuhalten. SchlieBlich beschrankt sich der raumliche
Geltungsbereich auf das Erforderliche und erfasst lediglich dasjenige Grundstuck,
bei welchem insbesondere aufgrund von Bauvorhaben die Mdglichkeit besteht,
dass eine Erschwerung der Trassierung hervorgerufen wird.



Gemal §41 Abs.4 Satz3 VwVFG kann ein Tag fur die Bekanntgabe der
Veranderungssperre bestimmt werden, jedoch fruhestens der auf die
Bekanntmachung folgende Tag. Da die Bekanntmachung am Samstag, den
27.11.2021 erfolgt, wird bestimmt, dass die Veranderungssperre am Montag, den
29.11.2021, als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht die
Veranderungssperre gemall § 16 Abs. 4 NABEG in ortlichen Tageszeitungen, die
in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich
auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundesnetzagentur bekannt.

Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf funf Jahre zu
befristen. Gemal § 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist
um weitere funf Jahre verlangern, wenn besondere Umstande dies erfordern.

Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht
zu den dort aufgeflhrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.

IV.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Bundesverwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden.

Bonn, den 27.11.2021
Im Auftrag

f

Daniel Matz
Abteilung Netzausbau, RefL 804
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