Bundesnetzagentur Az: 6.07.00.02/5-2-4/27.0 09.11.2021

Offentliche Bekanntmachung - Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fiur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen,
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn erlasst auf Grundlage des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3
Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28. Juli 2011 (BGBI. |
S.1690), zuletzt geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBI. I. S. 298)
folgende

Veranderungssperre
.

1. Zur Sicherung des in der Entscheidung zur Bundesfachplanung fir das Vorhaben Nr. 5 der
Anlage 1 zum Bundesbedarfsplangesetz, den sogenannten ,SuedOstLink", (Az. 6.07.00.02/5-
2-4/25.0 vom 14.02.2020) ausgewiesenen raumvertraglichen Trassenkorridors fiir die spatere
Planfeststellung der Energieleitungen wird fir den Abschnitt D — Schwandorf bis zum
Netzverknlpfungspunkt Isar eine Veranderungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend
ausgewiesenen Bereich des Trassenkorridors in der Gemeinde Fensterbach (Gemarkung
Dirnsricht) mit den Flursticken Nummern 776 und 777 sowie in Markt Schwarzenfeld
(Gemarkung Frotzersricht) mit den Flursticken Nummern 585 und 585/2.

Im Ubrigen wird auf die genaue Darstellung des Trassenkorridors im Bereich zwischen
Schwandorf und dem Netzverknipfungspunkt Isar auf der Internetseite der
Bundesnetzagentur www.netzausbau.de/Vorhaben5-d Bezug genommen. Diese ist inklusive
der als Anlage beigefligten kartografischen Darstellung des Gebietes, auf das sich die
Veranderungssperre erstreckt, Bestandteil dieser Verfligung.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre dirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung der
jeweiligen Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundstiick oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstlick durchgefihrt werden.

2. Die Veranderungssperre gilt am 11.11.2021 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung
erfolgt in oOrtlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die
Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der
Bundesnetzagentur.

Die Veranderungssperre ist auf finf Jahre befristet.
3. Fur die Allgemeinverfigung werden Kosten nicht erhoben.

Il.
Sachverhalt

In der Entscheidung zur Bundesfachplanung (Az. 6.07.00.02/5-2-4/25.0) vom 14.02.2020 ist
fur den Abschnitt D des Vorhabens Nr. 5 der Anlage 1 zum Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG)
von Schwandorf bis zum Netzverknupfungspunkt Isar ein raum- und umweltvertraglicher
Trassenkorridor verbindlich festgelegt worden.
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Im Rahmen der Bundesfachplanung werden fur die in einem Bundesbedarfsplangesetz nach
§ 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG als landertubergreifend oder grenziberschreitend
gekennzeichneten Hochstspannungsleitungen Trassenkorridore bestimmt. Mit dem Erlass des
Bundesbedarfsplangesetzes durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und
Endpunkte der kinftigen Vorhaben fest. Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass
des Bundesbedarfsplans fir die darin enthaltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt. Den Abschluss der
Bundesfachplanung bildet die Entscheidung der Bundesnetzagentur Uber die
Bundesfachplanung nach § 12 Abs. 2 NABEG. Diese enthalt die kartografische Ausweisung
eines  raumvertraglichen  Trassenkorridors flir eine  Ausbaumalinahme  des
Bundesbedarfsplans sowie der an Landesgrenzen gelegenen Ubergangspunkte. Bei dem
Trassenkorridor handelt es sich um einen bis zu 1.000 Meter breiten Gebietsstreifen. Der durch
die Bundesfachplanung bestimmte Trassenkorridor ist flr die in Abschnitt 3 des NABEG
geregelten nachfolgenden Planfeststellungsverfahren, in denen bestimmt wird, wo genau
innerhalb des Trassenkorridors eine Hochstspannungsleitung gebaut werden darf, verbindlich.

Der durch die Bundesfachplanung festgelegte Trassenkorridor (Trassenkorridorsegment
068_071) verlauft im Nordwesten des Marktes Schwarzenfeld im Ortsteil Frotzersricht sowie
Ostlich der Gemeinde Fensterbach im Ortsteil Ddrnsricht. Im Trassenkorridor verbleibt in
diesem Bereich lediglich ein geringer Passageraum fir die Trassierung. Dies hat folgende
Grunde:

Von Osten ragt ein Vorranggebiet fur Bodenschatze in den Korridor hinein. Mit diesen
regionalplanerisch ausgewiesenen Flachen kann ausweislich der im Rahmen der
Bundesfachplanung durchgeflihnrten Raumvertraglichkeitsstudie keine Konformitat mit dem
Leitungsvorhaben erreicht werden. Unmittelbar stdlich des Vorranggebiets wird der &stliche
Korridorrand zudem von mehreren Stillgewassern bedeckt. Fir diese Flachen, die teilweise
als geschitzte Biotope ausgewiesen sind, wurde im Rahmen der Strategischen
Umweltprifung zur Bundesfachplanung festgestellt, dass erhebliche Umweltauswirkungen mit
einer sehr hohen Empfindlichkeit fir das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen und die biologische
Vielfalt® gegeniiber dem Vorhaben zu besorgen sind. Weiter sidlich befindet sich ein
Wasserschutzgebiet, dessen Schutzzone Il die ostliche Korridorhalfte Uberlagert. Am
westlichen Korridorrand ragen die Schutzzonen | und Il eines weiteren Wasserschutzgebiets
in den Trassenkorridor hinein. Diese Flachen wurden im Hinblick auf das Schutzgut Wasser
mit einer sehr hohen Empfindlichkeit gegenliber dem Vorhaben beurteilt und stehen flir eine
Trassierung voraussichtlich nicht zur Verfligung. Fur die ndrdlich davon gelegenen
Waldflachen oberhalb der Staatsstralle hat die Strategische Umweltprifung zudem eine hohe
Empfindlichkeit in Bezug auf das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt*
festgestellt.

Die Trassierungsmoglichkeiten beschranken sich demnach auf das Zentrum des
Trassenkorridors. Spielraume fir die Trassierung werden in diesem verbleibenden
Passageraum durch eine dort in sidliche Richtung verlaufende Gasleitung limitiert.

Die mogliche Trassierung innerhalb des Trassenkorridors ist somit bereits jetzt erheblich
eingeschrankt. Mit dem am 28.02.2020 eingereichten Antrag auf Planfeststellungsbeschluss
wurde fir den hier betroffenen Bereich ein Vorschlag der Vorhabentragerin fur einen
beabsichtigten Verlauf der Trasse vorgelegt, welcher den eingeengten Passageraum
innerhalb des Korridors bertcksichtigt. Diese Vorschlagstrasse verlauft von Norden kommend
zwischen den Wasserschutzgebieten im Westen und Osten bzw. den 0Ostlich gelegenen
Stillgewassern in Blindelung mit der bestehenden Gasleitung.

Innerhalb der insoweit zu queren beabsichtigten Engstelle ist Ostlich der Gasleitung die
Errichtung eines Wasserwerks zur Wasseraufbereitung geplant. Auf entsprechende Absichten
hat die Gemeinde gegeniber der Vorhabentragerin hingewiesen. Zudem hat die Gemeinde
Schwarzenfeld mit Stellungnahme vom 08.05.2020 zur Festlegung eines vorlaufigen
Untersuchungsrahmens fiir den hier maligeblichen Planfeststellungsabschnitt D1 des
Vorhabens Nr. 5 des BBPIG auf die geplante Erweiterung des am Westrand gelegenen
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Wasserschutzgebiets im Zusammenhang mit der Erstellung eines weiteren Brunnens
(Brunnen V Weiherhaus) zur Trink- und Brauchwasserversorgung hingewiesen. Der
Stellungnahme beigefligt war eine kartografische Ausweisung der wegen erhohter
Foérdermengen geplanten Erweiterung der Schutzgebietszone, die sich Richtung Norden Gber
die Staatsstralde hinaus sowie in Ostliche Richtung teilweise bis zur Schutzzone Ill des am
Ostlichen Korridorrand gelegenen Wasserschutzgebiets erstrecken soll und den bislang
verbleibenden Passageraum fir eine Trassierung insoweit nahezu vollstandig Uberlagert.
Entsprechende Absichten hat die Gemeinde mit einem Antrag auf Erteilung einer
beschrankten wasserrechtlichen Erlaubnis und des vorzeitigen Benutzungsbeginns im
Rahmen eines Testbetriebs zur Entnahme von Grundwasser aus dem Brunnen V Weiherhaus
zwischenzeitlich bekraftigt.

Il
Begriindung

Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 NABEG.

Die Bundesnetzagentur ist gemaf § 31 Abs. 1 NABEG i.V.m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG fur
den Erlass der Veranderungssperre zustandig.

Auf eine Anhoérung vor Erlass der Veranderungssperre konnte im vorliegenden Fall verzichtet
werden. § 28 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) ermdéglicht eine Ausnahme
von der in § 28 Abs. 1 VwVfG normierten Anhdrungspflicht der Behdrde, wenn sie nach den
Umstanden des Einzelfalls nicht geboten ist, insbesondere wenn die Behdrde eine
Allgemeinverfugung erlassen will. Gemal § 16 Abs. 3 NABEG ergeht die Veranderungssperre
als Allgemeinverfligung. Die Bundesnetzagentur hat gemaR § 28 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG von dem
ihr eingerdumten Ermessen Gebrauch gemacht und von einer Anhérung abgesehen.

Eine Anhérung ist nach den Umstanden des Einzelfalles vorliegend nicht geboten. Durch die
Veranderungssperre erfolgt zwar ein Eingriff in die Planungshoheit der Gemeinden sowie in
die Rechte der Eigentimer und sonstiger Nutzungsberechtigter. Es handelt sich regelmalig
um eine schwerwiegende Beschrankung der Nutzungsmdglichkeiten des betreffenden
Grundstucks. Gleichwohl wollte der Gesetzgeber mit der ausdriicklichen Einordnung der
Veranderungssperre als Allgemeinverfligung die grundsatzliche Mdglichkeit eroffnen, auf die
Anhorung zu verzichten. Die Gesetzesbegriindung nimmt ausdricklich auf die Mdglichkeit des
§ 28 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG Bezug.' Die damit eroffnete Ermessensentscheidung der Behorde
fallt hier zu Gunsten der Beschleunigung des Verfahrens aus. Angesichts der iberragenden
Bedeutung des Netzausbaus fir das gesamtstaatliche Allgemeinwohl muss schnellstmoéglich
Rechts- und Planungssicherheit geschaffen werden, wozu der Erlass der vorliegenden
Veranderungssperre beitragt. Der Verzicht auf eine Anhdrung ist hierbei auch vor dem
Hintergrund zu sehen, dass eine Berucksichtigung samtlicher individueller Verhaltnisse kaum
moglich ist2 da zum jetzigen Zeitpunkt Uber die bereits ge&uRerten Bau- und
Nutzungsabsichten hinaus noch keine umfassende Aussage dahingehend getroffen werden
kann, inwieweit und durch wen weitere Nutzungen auf den Grundstlicken zukunftig erfolgen
und welche konkreten Beeintrachtigungen im jeweiligen Einzelfall mit der Veranderungssperre
insoweit ausgeldst werden. Soweit hingegen bereits Absichten zur Fertigstellung des Brunnes
einschlief3lich der zu seinem Anschluss notwendigen Infrastrukturen und der anschlieRenden
Festsetzung eines erweiterten Wasserschutzgebiets sowie zur Errichtung eines Wasserwerks
bestehen, fehlt es jedenfalls an entsprechenden Zulassungsentscheidungen bzw. einer
hinreichenden  Verfestigung der Planungen, die unter Gesichtspunkien des
Vertrauensschutzes angemessen zu berlcksichtigen waren. SchlieBlich entfaltet die
Veranderungssperre aufgrund ihrer Befristung nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG keine
Dauerwirkung. Im Ubrigen ist im Rahmen der Ermessensausiibung zu beriicksichtigen, dass

1 BT-Drs. 19/7375, S. 76.
2 Ramsauer, in: Kopp/Ramsauer, VWVfG, 20. Aufl. 2019, § 28 Rn. 66.
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den Betroffenen durch die Moglichkeit eines Aufhebungsantrags nach § 16 Abs. 2 Satz 2
NABEG fortwahrend rechtliches Gehdr gewahrt wird und die Berilicksichtigung ihrer Belange
auch Uber den Erlasszeitpunkt hinaus insoweit sichergestellt ist. Demnach Uberwiegt im
vorliegenden Fall das Interesse an einer Verfahrensbeschleunigung dem Individualinteresse
der Betroffenen an einer Anhorung.

Die Allgemeinverfiigung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VwWVfG zulassigen Form ergangen.

Um den im Rahmen der Bundesfachplanung festgelegten Trassenkorridor abzusichern, ist der
Erlass der Veranderungssperre in dem unter | Ziff. 1 genannten Umfang erforderlich.

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG voraus, dass die
Bundesfachplanung abgeschlossen ist, dass fur die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne
des Bundesbedarfs festgestellt wird und dass anderenfalls die Moglichkeit besteht, dass die
Trassierung der darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Bundesfachplanung ist fur das Leitungsvorhaben mit Entscheidung vom 14.02.2020
abgeschlossen worden. Fir das Vorhaben ist ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
Bundesbedarfs festgestellt worden. Nach § 1 Abs. 1 BBPIG gilt fur die in Anlage 1 zum BBPIG
aufgefihrten Vorhaben der vordringliche Bedarf als festgestelll. Das Vorhaben
Hochstspannungsleitung Wolmirstedt — Isar ist in Anlage 1 zum BBPIG als Vorhaben Nr. 5
aufgefihrt.

Ohne die Veranderungssperre besteht die Moglichkeit, dass die Trassierung der darin zu
verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird. Im hier vorliegenden Bereich sind
Trassierungsmoglichkeiten insbesondere durch die bereits bestehenden
Wasserschutzgebiete sowie die weiteren naturraumlichen Elemente innerhalb des durch die
Bundesfachplanung festlegten Trassenkorridors bereits erheblich eingeschrankt. Die nach
Fertigstellung des Brunnens einschlieldlich der zu seinem Anschluss notwendigen
Infrastrukturanlagen geplante Erweiterung des Wasserschutzgebiets in norddstlich und
Ostliche Richtung sowie die Errichtung des geplanten Wasserwerks in dem noch
verbleibenden engen Passageraum wuirde eine Trassierung insoweit erheblich erschweren
oder gar unmdglich machen. Mit Blick auf die entsprechenden AuRerungen der Gemeinde
Schwarzenfeld besteht die nicht nur entfernte  Mdoglichkeit der  Errichtung
planungsgefahrdender Infrastrukturanlagen sowie der Erweiterung des bestehenden
Wasserschutzgebiets einschliellich entsprechender wasserrechtlicher Restriktionen fir die
Trassierung.

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG erflillt, steht es im
Ermessen der Bundesnetzagentur, Uber den Erlass einer Veranderungssperre zu
entscheiden. Dieses wurde hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und insbesondere dem
Regelungszweck entsprechend ausgelbt. Folgende Erwagungen hat die Bundesnetzagentur
angestellt:

Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fir die darin
enthaltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf
festgestellt. Die Bestimmung der Trassenkorridore geschieht zur Erfullung der in § 1 Abs. 1
EnWG genannten Zwecke, eine moglichst sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche,
effiziente und umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitdt sicherzustellen, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht. Der
Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden, dass nach Abschluss
der Bundesfachplanung auf den Flachen der Trassenkorridore Veranderungen vorgenommen
werden, die der Verwirklichung der Vorhaben zuwiderlaufen. Die Veranderungssperre nach §
16 NABEG wirkt dem entgegen, indem sie fir den festgesetzten Abschnitt der
Trassenkorridore eine Sperrwirkung begriindet. Die Veranderungssperre dient somit der
Sicherung der in der Bundesfachplanung ausgewiesenen Trassenkorridore fir die spatere
Planfeststellung der Hoéchstspannungsleitungen nach den §§ 18 ff. NABEG. Die mit Erlass der
Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote flhren dazu, den
Korridor von baulichen Anlagen und sonstigen planungsgefahrdenden Nutzungen freizuhalten
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und damit die Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten
Trassenkorridors entsprechend § 15 Abs. 1 NABEG zu ermoglichen.

Die Veranderungssperre stellt fir Eigentimer eine Inhalts- und Schrankenbestimmung im
Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigentumsrecht dar. Es
handelt sich um schwerwiegende Beschrankungen der Nutzungsmdglichkeiten der
betroffenen Grundstlicke. Zugleich lasst die Veranderungssperre die Erforderlichkeit
gemeindlicher Bauleitplanungen gemaf § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB entfallen und greift insoweit
in die Planungshoheit der Gemeinde Fensterbach sowie des Marktes Schwarzenfeld ein.
Indem die Veranderungssperre auch die Festsetzung der beabsichtigten Erweiterung des
Wasserschutzgebiets flr die kommunale Trinkwasserversorgung ausschliefdt, ergibt sich
zudem eine Betroffenheit der Daseinsvorsorge als Teil der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG. Da mit der Inbetriebnahme der Brunnen
einschliel3lich der entsprechenden Schutzgebietsfestsetzung auch die Versorgung eines
lebensmittelverarbeitenden Betriebs beabsichtigt wird, ist daneben auch die Berufsfreiheit des
Betreibers betroffen. Diese Grundrechtsrelevanz der Veranderungssperre wurde durch die
Bundesnetzagentur ermittelt und in die Ermessensentscheidung einbezogen. Der Erlass der
Veranderungssperre ist mit Blick auf das gesamtstaatliche Interesse an der
Vorhabenrealisierung und das entsprechende Sicherungsinteresse jedoch ermessensgerecht
und die hiermit einhergehenden Eingriffe in das Eigentum und sonstige Rechte stellen sich
schlieBlich als verhaltnismaRig dar:

Die Veranderungssperre ist geeignet, die Trassierung fur das Vorhaben zu sichern. Die mit
Erlass der Veranderungssperre einhergehenden Verbotswirkungen verhindern die Errichtung
baulicher Infrastruktur- und Gewinnungsanlagen sowie in der Folge auch die geplante
Festsetzung des erweiterten Wasserschutzgebietes und halten den verbleibenden
Passageraum insoweit von weiteren planerischen Restriktionen frei: Das Bauverbot des § 16
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 NABEG schlie3t die bauliche Fertigstellung der fir eine Wasserférderung
notwendigen Brunnenanlage aus und Iasst in der Folge die Erforderlichkeit der beabsichtigten
Wasserschutzgebietsausweisung gem. § 51 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 WHG entfallen (vgl. BVerwG,
Beschluss v. 29.07.2021, Az.: 4 VR 8.20, Rn. 20). Die planungsgeféahrdende Erweiterung des
Wasserschutzgebiets kann mangels Umsetzungsperspektive demnach nicht mehr rechtmaRig
und wirksam ausgewiesen werden. Auch das Veranderungsverbot verhindert die
Fertigstellung der fir die beabsichtigte Schutzgebietsausweisung notwendigen
Infrastrukturanlagen sowie die Errichtung des Wasserwerks und ermdglicht insoweit die
Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten Trassenkorridors.

Ferner ist die Veranderungssperre erforderlich, um die Trassierung zu ermoglichen. Zur
Verwirklichung des gesetzlichen Auftrags zum zligigen Ausbau des Netzes und der damit
einhergehenden Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist die Vorhabentragerin auf die
Sicherung des Passageraums fir eine spatere Trassierung angewiesen. Der
Vorhabentragerin, der TenneT TSO GmbH, wird ohne die Veranderungssperre die
Realisierung der geplanten Trassierung im hier vorliegenden Bereich erheblich erschwert.
Angesichts der gedulRerten Absichten zur Festsetzung des Wasserschutzgebiets sowie der
Errichtung eines Wasserwerks einschlief3lich entsprechender Infrastrukturanlagen besteht die
nicht nur entfernte Mdglichkeit einer Erschwernis der Trassierung. Andere, mildere
MalRnahmen, die in gleicher Weise geeignet sind, solche planungsgefahrdenden Vorhaben
und Festsetzungen zu verhindern und dadurch die Trassierung innerhalb des festgelegten
Korridors zu sichern, sind nicht ersichtlich. Insbesondere haben etwaige Stellungnahmen der
zustandigen  Vorhabentragerin  sowie der Bundesnetzagentur als  zustandiger
Genehmigungsbehoérde im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher Belange im
Rahmen wasserrechtlicher bzw. baurechtlicher Verfahren nur begrenzt Einfluss auf
entsprechende Planungen und sind insoweit nicht gleichermafien zur Trassensicherung
geeignet. Auch wirden etwaige Zusicherungen oder mindliche Absprachen mit den
Grundstuckseigentimern oder Nutzungsberechtigten bzw. mit den Gemeinden nicht den
gleichen Erfolg erzielen.
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Die EntschlieBung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit
der Veranderungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von Uberragender
Bedeutung fiur das gesamtstaatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wertigkeit
nicht aulRer Verhaltnis zur Intensitat der Eingriffe.

Da die Nutzbarkeit der Grundstiicke nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 und Nr. 2 NABEG eingeschrankt wird und nicht etwa Eigentumsrechte entzogen werden,
ist der Umfang der Eingriffe in Art. 14 GG in qualitativer Hinsicht begrenzt. Zudem sind die
Verbotswirkungen der Veranderungssperre von vornherein auf funf Jahre befristet, § 16 Abs.
1 Satz 3 NABEG. Die Nutzbarkeit der Grundstiicke wird insoweit nicht generell und dauerhaft
ausgeschlossen. Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs kdnnen Uberdies fur die
letztendliche Trassierung nicht mehr bendtigte Flachen in Abstimmung mit der
Vorhabentragerin fiir Bebauungen und gemeindliche Planungen auch schon vor Ablauf dieser
Befristung wieder freigegeben werden. Die Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit
moglichst geringgehalten. Stadtebauliche Entwicklungsmdglichkeiten werden zudem durch
den raumlich beschrankten Geltungsbereich der Veranderungssperre nicht ausgeschlossen.
Den Interessen der Betroffenen wird schliellich durch die Mdglichkeit eines Antrags auf
Aufhebung der Veranderungssperre wegen Uberwiegender Belange gem. § 16 Abs. 2 Satz 2
NABEG hinreichend getragen.

Die Veranderungssperre stellt sich auch unter Berlcksichtigung ihrer Wirkungen hinsichtlich
der geplanten Wasserversorgungsanlagen sowie der Festsetzung des Wasserschutzgebiets
als angemessen dar. Die sichere Versorgung mit Trinkwasser stellt einen herausragenden
Belang dar. Derzeit ist die Wasserversorgung des Marktes Schwarzenfeld und der von ihr
mitversorgten Gemeinde Stulln sowie der Ortschaft Wohlfest der Gemeinde Fensterbach aber
sichergestellt und es ist nicht erkennbar, dass die geplanten Gewinnungs- und sonstigen
Infrastrukturanlagen einschliellich der entsprechenden Erweiterung des Wasserschutzgebiets
aktuell oder unmittelbar absehbar zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit erforderlich
sind. Eine solche unmittelbare Notwendigkeit ergibt sich insbesondere nicht aus der dem
Antrag auf Erteilung einer beschrankten wasserrechtlichen Erlaubnis und des vorzeitigen
Benutzungsbeginns beziglich des Brunnens V Weiherhaus beigefiigten Bedarfsplanung vom
30.05.2018. Etwas Anderes ergibt sich auch nicht unter Berlicksichtigung des Wasserbezugs
durch einen in der Gemeinde ansassigen lebensmittelverarbeitenden Gewerbetrieb, der
insoweit angegeben hat, dass auf Grund von Effizienzsteigerungen und Optimierungen von
Produktionsablaufen der Wasserbedarf zukunftig voraussichtlich leicht rucklaufig sein werde.
Auch seine Wasserversorgung ist insoweit nicht gefahrdet. Die Versorgungssituation
betreffend ist zudem zu bericksichtigen, dass die Rechtfertigung der Veranderungssperre
einschlieflich ihrer Auswirkungen auf die Versorgungssituation fortlaufenden Uberprift wird.
Sollten zukunftige Entwicklungen eine Geféahrdung der ortlichen Trinkwasserversorgung
erkennen lassen, wird die Bundesnetzagentur die weitere Notwendigkeit der
Veranderungssperre unter diesem Gesichtspunkt nicht nur auf Antrag nach § 16 Abs. 2 Satz
2 NABEG, sondern auch von Amts wegen Uberprifen. Aufgrund ihrer zeitlichen Befristung
steht die Veranderungssperre jedenfalls einer spateren Wassergewinnung in diesem Bereich
nicht entgegen.

Die Sicherstellung der Wasserversorgung kann sich zudem nicht von vornherein allein auf eine
eigene Wassergewinnung beschranken. Es ist nicht zu erkennen, dass zur Gewahrleistung
der Versorgungssicherheit eine solche vom Markt Schwarzenfeld verfolgte Eigenversorgung
mit Trink- und Brauchwasser zwingend erforderlich ist. Moglichkeiten, die Versorgung mit
Trink- und Brauchwasser durch andere MafRnahmen als durch eine eigene Wassergewinnung
in diesem Bereich — etwa durch einen im Bedarfsgutachten vom 20.05.2018 erwahnten
Fremdwasserbezug von der Stadtischen Fernwarme- und Wasserversorgung Schwandorf —
sicherzustellen, werden keineswegs ausgeschlossen. Auch der in § 50 Abs. 2 WHG
vorgesehene Vorrang einer ortsnahen Wasserversorgung ist nicht mit einer ortlichen oder
gemeindeeigenen Trinkwassergewinnung gleichzusetzen und steht im Ubrigen ausdriicklich
unter dem Vorbehalt des Entgegenstehens Uberwiegender Griinde des Allgemeinwohls.
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SchlieBlich kann bei der Gewichtung des Interesses des Marktes Schwarzenfeld an der
beabsichtigten Erweiterung des Wasserschutzgebiets nicht unbericksichtigt bleiben, dass bei
der entsprechenden Schutzgebietsausweisung der Vorrang der Bundesfachplanung nach §
15 Abs. 1 S. 2 NABEG zu beachten ist. Bereits bei der Festlegung auf diesen Standort fir eine
zusatzliche Wassergewinnung traf der Markt Schwarzenfeld auf die durch Auslegung der
entsprechenden Planunterlagen verfestigte Bundesfachplanung und berticksichtigte diese bei
der Betrachtung mdglicher Alternativstandorte, die ausweislich des Bedarfsgutachtens nicht
weiterverfolgt wurden, nicht.

Die Belange und Rechte der Betroffenen missen unter Beriicksichtigung der vorgenannten
Erwagungen hinter dem Interesse einer vorlaufigen Sicherung der Vorhabenrealisierung
zurlcktreten, die gem. § 1 Satz 3 NABEG aus Griinden eines Uberragenden o6ffentlichen
Interesses und im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich ist.

Nicht nur die EntschlieBung zu einer Veranderungssperre, sondern auch deren Umfang stehen
im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Auch dieses wurde im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben ausgetbt. Hierbei wurden, erganzend zu den obigen Ausfihrungen,
folgende Ermessenserwagungen angestellt:

Aufgrund der teilweise als Biotope geschutzten Stillgewasser im Osten, die sich Richtung
Norden Uber die Staatsstral’le hinaus erstrecken, sowie dem im Westen gelegenen
Schutzzonen des dortigen Wasserschutzgebiets sowie den noérdlich davon gelegenen
Waldflachen verbleibt innerhalb des ausgewiesenen Korridors lediglich ein enger
Passageraum fir eine potenzielle Trassierung Die durch die Veranderungssperre gesicherten
Flachen liegen innerhalb dieser analysierten Engstelle und sind von der geplanten Erweiterung
des Wasserschutzgebiets sowie der Errichtung des Wasserwerks einschlief3lich
entsprechender Leitungsanlagen betroffen. Die Sicherung der Flurstiicksflachen ist flr den
Leitungsbau, welcher gesamtgesellschaftlich von erheblicher Bedeutung ist, notwendig.

Der rdumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre beschrankt sich auf das
Erforderliche. Der mit der Veranderungssperre gesicherte Passageraum ist erforderlich, um
die Erdkabel fir das Vorhaben SuedOstLink zu verlegen. Zwar geht die Vorhabentragerin von
einem Regelarbeitsstreifen von ca. 40-45 m fir die Verlegung der Erdkabel aus. Gleichwonhl
ist eine konkrete Trassierung aufgrund der noch durchzufiihrenden weiteren Untersuchungen,
die Gegenstand des an die Bundesfachplanung anschlieRenden Planfeststellungsverfahrens
sind, bislang nicht erforderlich, so dass eine weitere Eingrenzung des Passageraumes den
verbleibenden geringen Spielraum fur eine Trassierung im weiteren Verfahren nehmen wurde.
Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre nimmt dabei Bezug auf ein konkretes
Planungskonzept, nach dem ausweislich des Antrags nach § 19 NABEG vom 28.02.2020 der
Trassenvorschlag im nun laufenden Planfeststellungsverfahren betrachtet wird. Auf die
(teilweise) Aufhebung der Veranderungssperre im Falle einer anderweitigen Verwirklichung
gemal § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Gemal § 41 Abs. 4 Satz 3 VwWVIG kann ein Tag fur die Bekanntgabe der Veranderungssperre
bestimmt werden, jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag. Da die
Bekanntmachung am Mittwoch, dem 10.11.2021, erfolgt, wird bestimmt, dass die
Veranderungssperre am Donnerstag, dem 11.11.2021, als bekanntgegeben gilt. Die
Bundesnetzagentur macht die Veranderungssperre gemafl § 16 Abs. 4 Satz 1 NABEG in
ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die
Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der
Bundesnetzagentur bekannt.

Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf funf Jahre zu befristen.
Gemal § 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere funf
Jahre verlangern, wenn besondere Umstande dies erfordern.

Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den
dort aufgefuhrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Bundesverwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden.

Bonn, den 09.11.2021
Im Auftrag

gez.
Dr. Janine Haller
Abteilung Netzausbau, ReflL 803
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