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biol. biologisch 

bk bodemkaart 

BKompV Bundeskompensationsverordnung (federale compensatieverordening) 

BL Beschermd landschap 

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz 
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BT-Drs. Bondsdag drukwerk 
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BVerwG Duitse Bundesverwaltungsgericht (administratieve rechter) 

BWaldG Bundeswaldgesetz 

ca. circa 

CEF-maatregelen continuous ecological functionality-measures (maatregelen voor permanente 

bescherming van de ecologische functie) 

cf. conform 

Cmet meteorologische correctie 

conform conform 

COVID-19 coronavirusziekte 2019 

ct communicatietechniek 

d.w.z. dat wil zeggen 

DA Buitendiameter 

DB Deutsche Bahn 

dB(A) Decibel (A-klasse) 

DC direct current (gelijkstroom) 

DCA drilling contractors association 

DCF dispersion compensating fiber 

DIN Duits Institut für Normung (Duits instituut voor normering) 

DschG Denkmalschutzgesetz 

DTM Digitaal terreinmodel 

DVGW Deutsche Verein des Gas- und Wasserfaches e. (Duitse vereniging voor gas en 

water) V. 

DWA Deutsche Vereinigung für Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (Duitse 

vereniging voor waterbeheer, riolering en afval) V. 

e. V. Duitse eingetragener Verein (vrijwillige vereniging) 

e.d. en dergelijke 

e.v. en volgende pagina's 

EEG Europese economische gemeenschap 

EG Europese gemeenschap 

EHvJ Europese Hof van Justitie 

EnWG Wet elektriciteit en gasvoorziening 

enz. enzovoort 

et al. en anderen 

EU Europese Unie 

evt. eventueel 

FAQ vaak gestelde vragen 

FFH Fauna-Flora Habitat 

FFH-VO FFH-vooronderzoek 

FNN Forum-netwerktechnologie/netwerkgebruik 

FStrG Bundesfernstraßengesetz (federale autowegenwet) 

GbR Gesellschaft bürgerlichen Rechts (maatschappij naar burgerlijk recht) 

ge w. gewoonlijk 

GmbH Gesellschaft mit beschränkter Haftung (besloten vennootschap met beperkte 

aansprakelijkheid) 

GOP gebiedsontwikkelingsplan 

GrwV Grondwaterverordening 

GW gigawatt 

GW grondwaterpeil 
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GW Grondwet 

ha hectare 

HDD Horizontal-Directional-Drilling 

hfdst. hoofdstuk 

HGT hoogspanningsgelijkstroomtransmissie 

H-habitattype  Habitatrichtlijntype 

HLUG Hessisches Landesamt für Umwelt und Geologie (Hessisch staatsbureau voor milieu 

en geologie) 

HSA Hydrogeologische locatie-analyse 

HVDC-IBT Gelijkspanning-inbedrijfstellingstest 

Hz Hertz 

i. i.v.m. in verband met 

i. V. in verband met 

i. z. in de zin 

i. zin van in de zin van 

IGBT Insulated Gate Bipolar Transistor (bipolaire transistor met geïsoleerde gate) 

incl. inclusief 

incl. inclusief 

ISO International Standards Organisation (internationale organisatie voor 

standaardisering) 

km Kilometer 

KKÜS kabel-kabel overdrachtstations 

kV kilovolt 

KW Kwartaal 

k-waarde doorlaatbaarheid van de bodem 

LAI Duitse Bund/Länder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz 

(Federale/staatswerkgroep immissiecontrole) 

LANUV Deelstaatbureau voor natuur, milieu en consumentenbescherming 

LAWA Bund/Länder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (federale/landelijke werkgroep water) 

LBP Begeleidingsplan landschapsbeheer 

LFoG Landesforstgesetz (boswet) 

LK Landkreis 

LNatSchG Duitse Landesnaturschutzgesetz (federale natuurbeschermingswet) 

lop. lopend 

LS Laagspanning 

LWaldG Landeswaldgesetz (boswet van deelstaat) 

LWG Landeswassergesetz (waterwet van deelstaat) 

LWL glasvezelkabel 

m meter 

m² vierkante meter 

max. maximaal 

mea mede-eigendomaandeel 

MEB Milieu-effectrapportage 

mensel. menselijk 

MinBl. ministerieel blad 

MKULNV Ministerie van milieu, landbouw, natuur en consumentenbescherming 

mm millimeter 

mm² vierkante millimeter 
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mv maaiveld 

MW megawatt 

N2000 NATURA 2000 

NABEG Wet op de versnelling van netwerkuitbreiding 

NAGBNatSchG Niedersächsisches Ausführungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz 

(Nedersaksische uitvoeringswet ter bescherming van de natuur)  

NB nominale breedte 

NBG natuurbeschermingsgebied 

NDS Nedersaksen 

NDSchG Niedersächsisches Denkmalschutzgesetz 

NEP Netwerkontwikkelingsplan 

NKP netaansluitpunt 

NLStBV Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr (Nedersaksische 

overheidsinstantie voor wegenbouw en verkeer) 

NOVV Netwerkoptimalisatie voor versterking voor uitbreiding 

nr. nummer 

NRW Noordrijn-Westfalen 

NStrG Niedersächsisches Straßengesetz (wegenwet Nedersaksen) 

NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht (Duitse nieuwe tijdschrift voor bestuursrecht) 

NWaldLG Niedersächsisches Gesetz über den Wald und die Landschaftsordnung (wet inzake 

Bos en landschapsbeheer van Nedersaksen) 

NWG Niedersächsisches Wassergesetz (waterwet Nedersaksen) 

o.a. onder andere 

o.g. hieronder genoemd 

o.o. in bepaalde omstandigheden 

of of 

Offshore-NAS Offshore netaansluitingssystemen 

OGewV Oberflächengewässerverordnung (verordening inzake oppervlaktewater) 

OI Openbare instantie 

O-NOP Offshore netontwikkelingsplan 

Oopb Overige publieke en private belangen 

oord. oordeel 

OWP Offshore windpark 

par. paragraaf 

par. Paragraaf 

PE polyethyleen 

PE verlijmde polyethyleen isolatie 

PermJur permanente jurisprudentie 

PEU Publicatieblad van de Europese Unie 

PlanSiG Planungssicherstellungsgesetz (wet op de planningszekerheid) 

PlfZV Planfeststellungszuweisungsverordnung (plangoedkeuringstoewijzingsverordening) 

PP polypropyleen 

PVP Planvaststellingsparagrafen 

R&D Onderzoek en ontwikkeling (Research & Development) 

RAS-LP Richtlijnen voor de aanleg van wegen - deel: Landschapsonderhoud, sectie 4: 

Bescherming van bomen, vegetatie en dieren tijdens bouwwerkzaamheden 

resp. respectievelijk 

Ril Richtlijn 
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ROE Richtlijnen voor het overschrijden van elektriciteitsleidingen 

RWTH Rheinisch-Westfälischen Technischen Hochschule (technische universiteit Rijnland-

Westfalen) 

s schaal 

saS Deskundigenverslag wetgeving bescherming van soorten 

sbc Controle bescherming van soorten 

sept. september 

SL stationeringlijn 

SMB Strategische milieubeoordeling 

t. ton 

tab. tabel 

TCS tracécorridorsegment 

TG technische gids 

TNB transmissienetbeheerder 

TSB transmissiesysteembeheerder 

UNESCO Organisatie van de Verenigde Naties voor onderwijs, wetenschap en cultuur 

UVPG Umweltverträglichkeitsprüfungsgesetz (wet inzake milieu-effectrapportage) 

v. van 

v. volgende pagina 

VBG Vogelbeschermingsgebied 

VDC gelijkstroom (V als symbool voor spanning) 

VDE Verbandes der Elektrotechnik, Elektronik Informationstechnik (Duitse vereniging van 

elektrotechniek, elektronica-informatietechnologie) 

vgl. vergelijk 

VO verordening 

VRG Voorangsgebied 

VRL Vogelrichtlijn 

vrwgn vrachtwagen 

VSC Voltage Sourced Converter 

VwVfG Duitse Verwaltungsverfahrensgesetz 

WHG Wasserhaushaltsgesetz 

WindSeeG Windenergie-auf-See-Gesetz (Duitse wet offshore windenergie) 

WKA Windturbine 

WRRL Kaderrichtlijn Water 

WVR wegenverkeersregelement 

WWG Waterwingebied 

z. pagina 

z. zie 

z. zin 

z.o. zie onder 

ZFSV zeitweise fließfähiger, selbstverdichtender Verfüllbaustoff (soms vloeiend, 

zelfverdichtend vulmateriaal) 

zm zeemijlen 

zog. zogenaamd 

μT microtesla 
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1 Introductie 

Het project nr. 1 uit de bijlage bij § 1 par 1 van de Wet Federaal Behoefteplan 

(Bundesbedarfsplangesetzes; BBPlG) - A-Noord - voorziet een grensoverschrijdende 

transmissie van hoogspanningsgelijkstroom (HGT) tussen de netwerkaansluitpunten (NBP) 

Emden-Oost in Nedersaksen en Osterath (stad Meerbusch) in Noordrijn-Westfalen. Deze 

maatregel vormt een bouwsteen van het totale concept voor de uitbreiding van het Duitse 

elektriciteitsnet in het kader van de energietransitie. 

Als afsluiting van de federale technische planning voor het project A-Noord heeft het BNetzA 

voor elektriciteit, gas, telecommunicatie, post en spoorwegen (BNetzA) hun beslissingen 

genomen over het verloop van een ruimtelijke tracécorridor conform § 12, par. 2, z. 1, nr. 1 

van de Wet op de versnelling van netwerkuitbreiding (NABEG). De beslissingen waren als 

volgt1:  

sectie A op 25.02.2021 

sectie B op 30.07.2021 

sectie C op 30.06.2021 

sectie D op 31.05.2021 

Voor de huidige planvaststellingssectie NDS1 'Nedersaksen Noord' zijn de federale technische 

planningsbesluiten relevant voor secties A en B. 

Naast het A-Noord-project is Amprion GmbH verantwoordelijk voor de aansluiting en 

implementatie van de offshore netaansluitsystemen (offshore NAS) genaamd NOR-3-2 en 

NOR-6-3 in het netontwikkelingsplan (NEP) 2030 (versie 2019) in overeenstemming met 

artikel 17d EnWG DolWin4 en BorWin42 verplicht (transmissienetbeheerder verplicht om aan 

te sluiten).  

De offshore-NAS die zijn opgenomen in de bijlage van de Wet Federale Behoeftenplan 

(BBPlG) onder nr. 78 en nr. 79 lopen van grenscorridor II tot Hanekenfähr bij Lingen (Ems) en 

bevatten de volgende bestanddelen: 

▪ Grenscorridor II - Emden 

▪ Emden - Wietmarschen/Geeste 

▪ Wietmarschen/Geeste - Hanekenfähr 

 

 

1 De toelichtingen over de grenzen van de planvaststellingssecties staan in hoofdstuk 2.1. 

2 In het navolgende worden de bovengenoemde projecten in het algemeen samengevat onder de term ‘project’. 

Waar nodig wordt een onderscheid gemaakt tussen de projecten. 



Aanvraag van bouwvergunning conform §§ 19, 26 z. 2 NABEG 

Sectie NDS1 

 

 

Pagina 20 van 215 Amprion GmbH 

Het onderdeel ‘Emden - Wietmarschen/Geeste’ valt vanwege de zogenaamde 'A2'-kenmerk 

conform § 2 BBPlG onder de bevoegdheid van het BNetzA. Parallel verloop van het offshore-

NAS met het project A-Noord Bovendien is er voor DolWin4 en BorWin4 met de ‘G’-aanduiding 

wettelijke afstand van de uitvoering van een federale technische planningsprocedure in dit 

onderdeel (§ 5a par. 4 NABEG i. V. m. bijlage van de BBPlG). De planning, bouw en exploitatie 

van het offshore-NAS vindt plaats door Amprion Offshore GmbH, een 100% 

dochtermaatschappij van Amprion GmbH. 

Bij het samenkomen van meerdere projecten wordt de mogelijkheid van een uniforme 

beslissing in de planvaststellingsprocedure (zie hfdst. 1.6) geboden door § 26, z. 1, z. 2 

NABEG. 

Op basis hiervan vraagt Amprion GmbH het A-Noord-project aan en samen met Amprion 

Offshore GmbH (hierna gezamenlijk de projectontwikkelaar genoemd) voor de DolWin4- en 

BorWin4-projecten in de planningsgoedkeuringssectie NDS1 volgens § 19 NABEG de 

bepaling van het plan volgens § 24 NABEG. Bovendien vraagt de initiatiefneemster van het 

project conform § 26, zin 2 NABEG een uniforme beslissing aan over de vaststelling van het 

plan conform § 24 NABEG voor de projecten A-Noord, DolWin4 en BorWin4 voor deze 

planvaststellingssectie. 

Na een introductie in de aanvraag over o.a. de projectdoelstelling, de doelstelling van de 

aanvraag, de productie van het plan en het onderwerp van de aanvraag (paragraaf 1) wordt 

de sectievorming die sinds de documenten conform § 8 NABEG is gewijzigd, uitgelegd en 

wordt het verloop van de tracécorridor beschreven die door het BNetzA is vastgelegd. Als 

basis voor de ontwikkeling van een voorstel voor het beoogde verloop van de 

grondkabeltracés (voorgestelde route) en voor te stellen alternatieven worden vervolgens 

projectspecifieke technische gegevens en gegevens over de bouw en exploitatie van de leiding 

gemaakt evenals tracé- en basisregels vastgesteld. Het door de projectontwikkelaar 

ontwikkelde voorgestelde tracé en de in aanmerking komende alternatieven worden 

beschreven, beargumenteerd en cartografisch weergegeven (paragraaf 2). Hoofdstuk 3 bevat 

uitleg over de milieurelevante effecten van het project. In hfdst. 4 worden de in hfdst. 2 

geïdentificeerde alternatieven vanuit een alternatief perspectief beoordeeld. Ten slotte wordt 

een voorstel gepresenteerd voor de inhoud van het onderzoekskader voor de documenten 

conform § 21 NABEG (paragraaf 5). 

 Offshore netaansluitingssystemen DolWin4 en BorWin4 

In het voorjaar van 2019 werd het NABEG vernieuwd. Dit opende in principe de mogelijkheid 

om netwerkuitbreidingsprojecten die in ruimtelijk en temporeel verband met elkaar 

samenhangen te bundelen (§ 18 par. 3 nr. 2 NABEG (lege leidingtransport), art. 26 NABEG 

(bijeenkomst van meerdere projecten)). Daarom werd door Amprion GmbH gecontroleerd of 
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parallel beheer van offshore netwerkaansluitingssystemen (offshore-NAS) DolWin4 en 

BorWin4 met de A-Noord-systemen binnen de conform § 12 NABEG vastgelegde 

tracécorridors van Emden naar Wietmarschen/Geeste mogelijk is.  

Het is voorzien dat het offshore-NAS vanuit het noorden vanuit het district (LK) Aurich komend 

op het grondgebied van de stad Emden in het noord-oosten aansluit op het kabeltracé van het 

project A-Noord. Hierbij zijn noch de NKP Emden-Oost noch de AC-verbindingsleiding van het 

A-Noord-project nodig. De DC-ondergrondse kabels van het offshore-NAS sluiten niet aan op 

de converter bij Emden, maar passeren deze aan zijn oostelijke kant. Vanaf het "sprongpunt 

offshore" lopen de off-shoulder-NAS verder aan de oostzijde van het project A-Noord in een 

directe, ruimtelijke parallelligging. De parallelle leiding is ongeveer 102 km lang en eindigt bij 

het “Absprungpunkt Offshore” ter hoogte van Wietmarschen/Geeste in Emsland. Vanaf dit punt 

verlaten de offshore-NAS de parallelle leiding en gaan verder naar het oosten, richting 

Handekenfähr/Lingen (Ems) (zie afb. 1-1). 
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afb. 1-1: Parallelle leiding van de offshore-NAS met het project A-Noord 

De offshore-NAS werden in 2021 opgenomen in de BBPlG. In de BBPlG zijn de projecten 

DolWin4 (nr. 78) en BorWin4 (nr. 79) conform § 2 par 2 met „B” en in overeenstemming met 
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par 5 met „E” gemarkeerd. De projecten worden beschouwd als ”pilotprojecten voor een 

verliesarme overdracht van hoge prestaties over grote afstanden” (B) en hebben waar mogelijk 

grondkabels (E). 

Het deel van de parallelle route (Emden - Wietmarschen / Geeste) van het project nr. 78 en 

nr. 79 is bovendien gemarkeerd met de markeringen ‘A2’ en ‘G’ volgens § 2 par. 1 en par. 7 

BBPlG, waarbij enerzijds resulteert de verantwoordelijkheid van het Federaal 

Netwerkagentschap (BNetzA) voor deze ruimtelijke sectie (A2) en anderzijds is er voor de 

offshore NAS een ontheffing van de implementatie van een federale technische 

planningsprocedure (G) volgens NABEG. 

De parallelle leiding met het project A-Noord betreft uitsluitend het onderdeel Emden - 

Wietmarschen/Geeste van het project nr. 78 en nr. 79 en is ruimtelijk beperkt tot de 

planvaststellingssecties NDS1 en NDS2. De parallelle uitvoering is dan ook niet het onderwerp 

van de aanvraag in de plangoedkeuringssecties NDS3, NRW1, NRW2 en NRW3. 

Gemeenschappelijke planvaststelling van het offshore-NAS en het project A-Noord 

Er zijn verschillende autoriteiten en goedkeuringsprocedures voor de goedkeuring van het 

offshore-NAS. In principe ligt de officiële bevoegdheid voor de offshore-NAS bij de nationale 

autoriteiten, concreet bij de Federale Nedersaksische Overheidsautoriteit voor Wegenbouw 

en Vervoer (NLStBV). Met het oog op de uitvoering van de projecten zijn er twee 

uitzonderingen met betrekking tot de bevoegdheid van het NLStBV. De eerste uitzondering is 

de exclusieve economische zone in de Duitse Noordzee, die geen Duits grondgebied is. Hier 

ligt de bevoegdheid voor de vergunningsprocedure bij het Duits federaal maritiem en 

hydrografisch agentschap (Bundesamt für Seefahrt und Hydrographie; BSH). De tweede 

uitzondering is de ruimtelijke sectie in de parallelle uitvoering van de projecten A-Noord, 

DolWin4 en BorWin4, waarvan hier sprake is. Door de reeds beschreven opname van het 

offshore-NAS in de BBPlG en de overeenkomstige ‘A2-Kennzeichnung’ voor de sectie Emden 

- Wietmarschen/Geeste, ligt de officiële bevoegdheid voor de goedkeuringsprocedure bij het 

Federaal netwerkagentschap (Bundesnetzagentur). In totaal volgen voor het totale project 

DolWin4 en BorWin4 de volgende goedkeuringssecties vermeld in tab. 1-1:  
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tab. 1-1: Overzicht van de goedkeuringssecties van het offshore-NAS 

Omschrijving van de goedkeuringssectie Lengte [km] Verantwoordelijke 

goedkeuringsinstantie 

Converterplatform tot 12 sm-grens („AWZ“) Nr. 78: ca. 26  
Nr. 79: ca. 91 

Bundesamt für Seeschifffahrt und 
Hydrographie (Duits federaal maritiem en 
hydrografisch agent-schap; BSH) 

12 sm-grens tot aan landingspunt 
Hilgenriedersiel (”Küstenmeer“) 

ca. 34  Niedersächsische Landesbehörde für 
Straßenbau und Verkehr (Nedersaksische 
overheidsinstantie voor wegenbouw en 
verkeer; NLStBV) 

Streekpunt Hilgenriedersiel tot Emden 
(”Landabschnitt Nord“) 

ca. 43  Niedersächsische Landesbehörde für 
Straßenbau und Verkehr (Nedersaksische 
overheidsinstantie voor wegenbouw en 
verkeer; NLStBV) 

Emden tot Wietmarschen/Geeste 
(’Landgedeelte parallelroute A-Noord‘) 

ca. 102 Federale netwerkagentschap 
(Bundesnetzagentur; BNetzA) 

Wietmarschen/Geeste tot converterstation bij 
Lingen (”Landabschnitt Süd“) 

ca. 12  Niedersächsische Landesbehörde für 
Straßenbau und Verkehr (Nedersaksische 
overheidsinstantie voor wegenbouw en 
verkeer; NLStBV) 

Converterstation in het gebied van het NKP 
Hanekenfähr (”Landstation“) 

- Staatsbedrijfsinspectiebureau Osnabrück 

Landstation tot NKP Hanekenfähr (AC-
verbindingskabel) 

ca. 3  Niedersächsische Landesbehörde für 
Straßenbau und Verkehr (Nedersaksische 
overheidsinstantie voor wegenbouw en 
verkeer; NLStBV) 

Het circa 102 km lange deel Emden - Wietmarschen/Geeste van de offshore NAS staat in 

directe ruimtelijke verbinding met het project A-Noord, waarvoor het tracécorridorverloop is 

gedefinieerd conform artikel 12 van de NABEG. Aangezien het offshore-NAS dezelfde 

implementatieruimte heeft als voor het project A-Noord, is vereist dat de projecten en de 

daarmee samenhangende bouwactiviteiten tijdig parallel uitgevoerd worden. De projecten A-

Noord, DolWin4 en BorWin4 worden binnen de tracécorridor conform § 12 NABEG altijd op 

een smallere, ruimtelijke parallelle plaats ten opzichte van elkaar in een gemeenschappelijke 

arbeidsstrook geleid (zie hfdst. 2.3.2). Bij de door Amprion GmbH nagestreefde bundeling van 

de drie projecten gaat het niet alleen om een ruimtelijke parallelle besturing van de offshore-

NAS met de systemen van A-Noord. Ook de gemeenschappelijke uitvoering van de 

civieltechnische werkzaamheden van de drie projecten wordt opgevangen door de tijdelijke 

samenhang met de geplande ingebruiknamegegevens. 

In de aanvragen conform § 19 NABEG voor de planvaststellingssecties NDS1 en NDS2 wordt 

telkens het verzoek tot planvaststellingsbesluit voor de projecten A-Noord, DolWin4 en 

BorWin4 ingediend (zie hfdst. 1.5). Verder wordt, in overeenstemming met § 26 zin 2 NABEG, 

een uniform besluit over de vaststelling van het plan volgens § 24 NABEG voor de projecten 

A-Noord, DolWin4 en BorWin4 gevraagd voor deze plangoedkeuringssecties. Dientengevolge 

gelden, tenzij uitdrukkelijk anders vermeld, de inhoud van de onderhavige verzoeken voor alle 

drie de projecten. Over verschillen tussen de projecten wordt op de juiste plaats gewezen. 

Vereiste aanvullingen op de offshore-NAS zijn modulair aan de teksten toegevoegd. 
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 Projectdoel en doelstelling van de huidige aanvraag conform 

§ 19 NABEG 

Het projectdoel beschrijft het hogere planningsdoel dat de projectontwikkelaar nastreeft bij de 

realisatie van het project. De doelstelling van de aanvraag is waarvoor deze conform § 19 

NABEG dient. 

1.2.1 Projectdoel 

Het overkoepelende doel van het A-Noord-project is om de transmissiecapaciteit tussen 

Emden-Oost en Osterath uit te breiden met behulp van een nieuwe, grensoverschrijdende, 

verliesarme ondergrondse 380 kV-kabellijn (nr. 1 bijlage bij § 1 par. 1 BBPlG). Deze uitbreiding 

garandeert “een zo veilig mogelijke, voordelige, gebruiksvriendelijke, efficiënte en 

milieuvriendelijke leidinggekoppelde openbare levering van elektriciteit” (§ 1 lid 1 EnWG).  

Het project A-Noord moet conform § 2, par. 5 BBPlG voornamelijk worden aangelegd met 

ondergrondse kabels en als hoogspanningsgelijkstroomleiding worden gebruikt. Aan deze 

wettelijke vereisten wordt voldaan. Terwijl zowel de gelijkstroomverbinding tussen de 

converters in Emden en Meerbusch als de wisselstroomaansluiting op het NKP in Emden als 

ondergrondse kabel worden gerealiseerd (zie hfdst. 2.3), wordt alleen de aansluiting op het 

NKP in Osterath als bovengrondse elektriciteitsleiding aangelegd3. 

De verbinding moet een kort, langwerpig verloop hebben en daarbij zo conflictarm mogelijk en 

technisch en economisch efficiënt zijn.   

 

 

3 De bovengrondse verbindingsleiding met het NKP Osterath maakt ook deel uit van het project A-Noord conform 

nr. 1 van bijlage bij § 1, par. 1 BBPlG, maar de aanleg van de verbinding is niet het onderwerp van de aanvraag. 

Deze bovengrondse leiding wordt gerealiseerd in het kader van het project nr. 2 (‘Hoogspanningsleiding Osterath 

– Philippsburg; gelijkstroom’, bijlage bij § 1 par 1 BBPlG) ’Ultranet’. De bovenleiding voor verbindingen kan zonder 

structurele wijzigingen ook door A-Noord (project nr. 1) worden gebruikt. De geplande inbedrijfstelling van het 

Ultranet-project is gepland voor het project A-Noord. In het kader van het project A-Noord wordt het beheer van 

de bovengrondse verbindingsleiding voor het project A-Noord aangevraagd (zie hfdst. 1.5 NRW3). 
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A-Noord vertegenwoordigt het noordelijke en Ultranet het zuidelijke deel van de zogenaamde 

'corridor A', waarbinnen ongeveer twee Gigawatt (GW)4 stroom van Emden naar Philippsburg 

in Baden-Württemberg getransporteerd moet worden. De twee projecten worden gekoppeld 

via de converter in Meerbusch5. 

De initiatiefneemster van het project heeft de bovengenoemde punten samengevat in zijn 

sectieoverstijgende planningsdoelstelling. 

Het opzetten en exploiteren van een ondergrondse, conflictarme en 

technisch en economisch efficiënte 

hoogspanningsgelijkstroomtransmissieverbinding (HGT) met de kortst 

mogelijke route tussen de netwerkaansluitpunten (NKP) Emden Oost en 

Osterath, die de locatie van de converter Emden nabij NKP Emden Oost en 

van de Meerbusch-convertersite van het project ‘Ultranet’ in de buurt van de 

NKP Osterath verbindt met een nominaal vermogen van 2 GW. 

Met betrekking tot de hier beschikbare aanvraag voor planvaststelling conform § 19 NABEG 

luidt het sectiegerelateerde projectdoel: 

Aanleggen en exploiteren van een ondergrondse, conflictarme en technisch 

en economisch efficiënte hoogspanningstransmissieverbinding met een 

wisselstroomverbinding van NKP Emden Oost naar de converter Emden en 

een gelijkstroomverbinding van de converter Emden naar de grens van de 

stedenbouwkundige goedkeuring secties NDS1 en NDS2 met de kortst 

mogelijke tracéverloop met een nominaal vermogen van 2 GW. 

Projectdoel van offshore-NAS DolWin4 en BorWin4 

De hierboven beschreven doelstellingen van het project A-Noord zijn met betrekking tot hun 

bijdrage aan de verzorging van het publiek met elektriciteit en de energietransitie ook geldig 

voor het offshore-NAS. De geldigheid komt met name voort uit de vaststelling van de drie 

 

 

4 In het eerste ontwerp van de NEP stroom 2035 (versie 2021) betekent het dat A-Noord, met het oog op een 

versmalling, door het gebruik van interne reserves een overdrachtsvermogen van 2,4 GW kan gebruiken (zie ÜNB 

2035 (2021): 361 vv.). Bij deze inherente reserves gaat het niet om een prestatieverhoging van 0,4 GW vergeleken 

met de transmissieleiding van 2 GW beschreven in de aanvragen conform § 6 NABEG en de documenten conform 

§ 8 NABEG. Het betreft hier enkel de mogelijkheid om tijdelijke hiaten in de stroomoverdracht te overwinnen. Deze 

reserves zijn een bijzonderheid die voortvloeit uit de technische eigenschappen van het multi-terminalsysteem A-

Noord/ Ultranet. Dit aspect werd voor het eerst opgenomen in de NEP stroom 2035 (versie 2021) en werd nog 

niet bevestigd door het BNetzA (zie ÜNB 2035 (2021): 362). 

5 Meer informatie over het Ultranet-project is te vinden op de pagina's 

https://www.amprion.net/Netzausbau/Aktuelle-Projekte/Ultranet/ en 

https://www.netzausbau.de/Vorhaben/ansicht/de.html?cms_gruppe=bbplg&cms_nummer=2. 

https://www.amprion.net/Netzausbau/Aktuelle-Projekte/Ultranet/
https://www.netzausbau.de/Vorhaben/ansicht/de.html?cms_gruppe=bbplg&cms_nummer=2
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projecten in het kader van de Wet Federaal Behoefteplan, de parallelle uitvoering van de drie 

projecten in overeenstemming met § 12 NABEG voor het project A-Noord, en heeft dus 

betrekking op de gehele projecten DolWin4 en BorWin4 op de sectie Emden - 

Wietmarschen/Geeste. 

De overdrachtstechniek en de uitvoering van het offshore-NAS als ondergrondse kabelleiding 

met overeenkomstige aanduiding conform § 2 BBPlG komen eveneens overeen met het 

project A-Noord. 

Met betrekking tot de wisselstroomverbinding en de aanleg van de converter in Emden bestaat 

er daarentegen geen inhoudelijke samenhang tussen offshore-NAS en het project A-Noord. 

Voor de offshore-NAS geldt eerder telkens een gelijkstroomaansluiting op de Windpark-

clusters in de Duitse Noordzee en op het NKP Hanekenfähr. 

De doelcriteria in het planningsdoel voor A-Noord 

▪ weinig conflict 

▪ technisch efficiënt 

▪ economisch efficiënt 

▪ zo kort mogelijk beloop 

dienen met betrekking tot een gezamenlijk te ontwikkelen tracéverloop ook als doelstelling 

voor de offshore-NAS te worden beschouwd. 

Een uitbreiding van de gemeenschappelijke doelstelling is voor het offshore-NAS de eigenlijke 

parallelle uitvoering van de drie projecten in de beschreven ruimte. Want hierdoor ontstaan 

synergie-effecten bijvoorbeeld bij de bouw; de milieu-effecten kunnen zo worden verminderd 

in dezelfde ruimte ten opzichte van een gescheiden bouw. 

De uitvoering van de regelgevende voornemens van de wetgever met de wet voor de 

versnelling van de wet op de uitbreiding van het elektriciteitsnet van 13.05.2019 (BGBl I. S. 

706), door de acceptatie te vergroten, de kosten te verlagen en de procedures te versnellen 

door parallellisatie in de netwerkuitbreiding , worden ook beschouwd als een verlengd 

projectdoel van de offshore NAS in het deel van Emden naar Wietmarschen/Geeste. 

1.2.2 Doel van deze aanvraag conform § 19 NABEG 

Het doel is om in het kader van de aanvraag conform § 19 NABEG binnen het door het BNetzA 

conform § 12 NABEG vastgelegde 1 km brede tracécorridor een voorstel voor het beoogde 

tracéverloop (voorstelroute) en evt. in aanmerking komende alternatieven voor te leggen, 

uitleggen over de keuze tussen de alternatieven die in aanmerking komende alternatieven en 

een voorstel voor de planvaststellingsdocumenten opstellen. De voorliggende aanvraag is qua 

structuur en inhoud gericht op de publicatie ‘Vermeldingen voor de planvaststelling – Overzicht 

van het Bundesnetzagentur inzake de vereisten conform § 18 vv. NABEG' (BNetzA 2018e). 
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De huidige aanvraag voor planvaststellingsbesluit conform § 19 NABEG „dient enerzijds om 

de betrokkenen van de aanvraagconferentie aanwijzingen en vereisten in het plan en de 

documenten conform § 21 NABEG mogelijk te maken. Aan de andere kant moet hij het 

Federaal netwerkagentschap de mogelijkheid geven vanwege de aanvraag [...] om de 

vaststelling van het onderzoekskader te formuleren” (BNetzA 2018e: 3). Bovendien dient de 

aanvraag “ook de keuze tussen de in aanmerking komende alternatieven, rekening houdend 

met de herkenbare milieu-effecten” (BNetzA 2018e: 3). 

 Projectrechtvaardiging 

Voor een technisch planningsproject dat inwerkt op rechten van derden is rechtvaardiging 

vereist. Het moet dus gericht zijn op de verwezenlijking van de vakrechtelijk nagestreefde 

doelstellingen en tegelijkertijd noodzakelijk zijn. Voor energie-economische projecten is 

planrechtvaardiging in principe nodig indien er een behoefte bestaat voor het project gemeten 

aan de doelstellingen van § 1, par. 1 EnWG. 

De wetgever heeft in het BBPlG de energie-economische noodzaak van netwerkuitbreiding en 

de dringende behoefte aan verschillende projecten in een behoeftenplan vastgesteld. Conform 

§ 1 lid 1 BBPlG bevat het behoeftenplan concrete projecten die dienen voor de aanpassing, 

ontwikkeling en uitbreiding van de transmissienetwerken voor de integratie van elektriciteit uit 

hernieuwbare energiebronnen, voor de interoperabiliteit van de elektriciteitsnetwerken binnen 

de Europese Unie, voor de aansluiting van nieuwe elektriciteitscentrales of ter vermijding van 

structurele knelpunten in het transmissienet. Het doel is om rekening te houden met de 

energie- en klimaatdoelstellingen, inclusief de synchrone uitbreiding van productie-installaties 

van duurzame energieën en de elektriciteitsnetwerken. Voor deze projecten wordt conform §§ 

12e, par. 4, zin 1 EnWG, 1 lid 1, zin 1 BBPlG de noodzaak voor de energievoorziening en de 

dringende behoefte aan het waarborgen van een veilig en betrouwbaar netwerkbedrijf als 

federaal vereistenplan vastgesteld. De planrechtvaardiging is daarmee in dit geval voorzien in 

de wet (BVerwG, arrest v. 22-6-2017, 4 A 18/16, randnummer 17).  

De HGT-verbinding Emden-Oost - Osterath verhoogt de capaciteit van het transmissienet 

aanzienlijk en maakt het mogelijk het overtollige vermogen van het noordwesten van 

Nedersaksen naar de belastingzwaartepunten in het noorden van Rijnland en het Ruhrgebied 

te transporteren. 

Zonder de totstandbrenging en operationele gereedheid van de HGT-verbinding A-Noord 

zouden er netwerkknelpunten ontstaan in het aangrenzende 380/220 kV-netwerk. Dit zou tot 

gevolg hebben dat de elektriciteit die voornamelijk uit hernieuwbare energiebronnen afkomstig 

is moet worden geïntegreerd, in sommige gevallen aan aanzienlijke terugleverbeperkingen 

zou zijn onderworpen. 
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De projectontwikkelaar pakt de in § 2, par. 5 en § 3, par. 1 BBPlG in verband met de installatie 

van § 1, par. 1 BBPlG over om deze aansluiting voornamelijk in gelijkstroomtechnologie als 

ondergrondse kabel aan te leggen. 

Een bijzondere kracht van HGT-technologie is de verliesarme transmissie van hoog vermogen 

over lange afstanden - in dit geval tussen het NKP Emden-Oost in Nedersaksen en Osterath 

in Noordrijn-Westfalen. Voor een alternatieve transmissie van het geplande vermogen tussen 

deze punten met behulp van driefasige technologie zou een aanzienlijk grotere 

netwerkuitbreiding nodig zijn, die ook meerdere lijnen zou kunnen bestaan. Bovendien zijn de 

gelijkstroomlijnen van bijzonder belang voor het totale Duitse netwerk. Aan de ene kant 

stabiliseren ze het driefasige netwerk, aan de andere kant kunnen ze, in tegenstelling tot dat 

netwerk, specifiek worden gebruikt als actief netwerkelement (in combinatie met de 

converters) om vermogensstromen te regelen en hebben dus een direct effect op het actieve 

en reactieve vermogen. In een tijd met steeds grotere ongeplande vermogensstromen en grote 

fluctuaties daarin als gevolg van een steeds hogere, wisselende teruglevering, heeft deze 

beheersbaarheid een hoge waarde voor een duurzaam veilige werking van het 

elektriciteitssysteem. Bovendien hebben de gelijkstroomlijnen tijdens normaal bedrijf geen 

verder blindvermogen nodig voor deze lange transmissieafstanden. 

Met andere maatregelen, met name optimalisaties in het bestaande netwerk, kan het doel van 

het project, de vergroting van de grootschalige transportcapaciteit tussen Nedersaksen en 

Noordrijn-Westfalen, niet zinvoller worden gerealiseerd. 

De wetgever heeft de noodzakelijkheid voor de energievoorziening en het dringende belang 

van het voorgestelde project 'Hoogspanningslijn Emden-Oost - Osterath; gelijkstroom' (nr. 1 

van de bijlage bij het federaal vereistenplan (BBPIG)) conform § 1, par. 1 BBPlG vastgesteld. 

Deze bepaling is bindend, zodat de behoefte aan energie en de dringende noodzaak in het 

kader van de technische planning niet meer kunnen worden onderzocht of betwist. Zo werd 

het ook in de motivering van het wetsontwerp (BT-Drs. 17/12638, p. 16) expliciet vermeld. 

Een basis voor de in de bijlage van de BBPlG genoemde projecten wordt gevormd door de 

conform § 12b EnWG van Amprion GmbH en de andere transmissiesysteembeheerders 

(ÜNB) TenneT TSO GmbH, 50Hertz Transmission GmbH en TransnetBW GmbH ontwikkelde 

nationale netwerkontwikkelingsplannen (NEP) stroom (ÜNB 2015, ÜNB 2017, ÜNB 2019). Het 

NEP „moet alle effectieve maatregelen bevatten om het netwerk naar behoefte te 

optimaliseren, versterken en uit te breiden, wat […] nodig zal zijn voor een veilige en 

betrouwbare werking van het netwerk“ (§ 12b par. 1 S. 2 EnWG). Het NEP bevat onder meer 

projecten die vanuit het oogpunt van de ÜNB in het kader van de netwerkuitbreiding moeten 

worden uitgevoerd (zie ook hfdst. 1.5). 

In het huidige tweede ontwerp van de NEP-stroom 2030 (versie 2019) wordt de behoefte aan 

het project A-Noord uit de vorige NEP herhaald en bevestigd. Omdat deze motivering door het 



Aanvraag van bouwvergunning conform §§ 19, 26 z. 2 NABEG 

Sectie NDS1 

 

 

Pagina 30 van 215 Amprion GmbH 

BNetzA werd bevestigd, wordt deze hier in het kader van de aanvraag voor het besluit tot 

planvaststelling conform § 19 NABEG gebruikt voor de rechtvaardiging van het project A-

Noord (ÜNB 2019: 360 v.): 

‘Kenmerken van het getroffen netwerkgebied  

Noord-Duitsland wordt gekenmerkt door een groot aantal regeneratieve 

onshore- en offshore energiebronnen. De opwekking overschrijdt bij een 

hoog regeneratieve voeding de behoefte aan Noord-Duitse belastingen. Het 

noordelijke Rijnland wordt gekenmerkt als een regio met hoge productie door 

conventionele productiecapaciteiten. Verder is er ook de nabijheid van de 

grote energieconsumptie in het Roergebied. 

Begronding voor de netplanning  

De voorzienbare massieve uitbreiding aan offshore windcapaciteit in de 

Noordzee vereist een uitbreiding van het netwerk voor de afleiding van het 

overtollige vermogen uit het noordwesten van Nedersaksen. Zonder de 

totstandbrenging en operationele gereedheid van de HGT-verbinding 

zouden er netwerkknelpunten ontstaan in het aangrenzende 380/220 kV-

netwerk. Dit zou tot gevolg hebben dat de elektriciteit die voornamelijk uit 

hernieuwbare energiebronnen afkomstig is moet worden geïntegreerd, in 

sommige gevallen aan aanzienlijke terugleverbeperkingen zou zijn 

onderworpen. De verdere opwekking van regeneratieve energie in het 

noordwesten van Duitsland zou bovendien belemmerd worden. De HGT-

verbinding Emden-Oost - Osterath verhoogt de capaciteit van het 

transmissienet uit Noord-Duitsland naar punten met hoog stroomverbruik in 

het noorden van het Rijnland en het Ruhrgebied te transporteren. 

Emden/Ost is in het offshore netwerkontwikkelingsplan6 voorzien als 

netwerkaansluitpunt voor een offshore windenergiecapaciteit van naar 

verwachting 2,7 GW. 

Bovendien bestaat door het HGÜ-project DC2 (project nr. 2 uit de bijlage van 

de BBPlG (Ultranet); opmerking van de auteur) de mogelijkheid voor verder 

transport direct naar de regio's waar behoefte is in Zuid-Duitsland, waarbij in 

Osterath de door DC2 benodigde converter ook voor de gehele verbinding 

DC1/DC2 kan worden gebruikt. Met de verbinding DC1 wordt het 

 

 

6 Het O-NEP 2030 (versie 2017) was het laatst opgerichte O-NEP. De componenten worden voortgezet in het NEP 

en het gebiedsontwikkelingsplan (FEP) van het Duitse Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie (zie 

onder). 
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gemeenschappelijke Duitse marktgebied versterkt door doelgericht 

energietransport’. 

In januari 2021 hebben de transmissiesysteembeheerders het eerste ontwerp van de NEP-

stroom 2035 (versie 2021) gepubliceerd en hiervoor heeft een openbare consultatie 

plaatsgevonden in het voorjaar van 2021. Na de inhoudelijke controle van de ontvangen 

commentaren hebben de transmissiesysteembeheerders in april 2021 het daaruit resulterende 

tweede ontwerp aan het BNetzA overhandigd. In de periode van 09.08.2021 t/m 20.10.2021 

vond de bestuurlijke en publieke inspraak hierop plaats. Ook in de NEP-stroom 2035 (versie 

2021) wordt de behoefte aan het project A-Noord nogmaals uiteengezet. 

Ontwerp voor het offshore-NAS DolWin4 en BorWin4 

De geplande projecten DolWin4 en BorWin4 zijn onder nr. 78 en 79 in de bijlage bij § 1 BBPlG 

opgenomen. Op deze manier zijn de energie-industriebehoefte en de dringende behoefte aan 

het waarborgen van een veilige en betrouwbare exploitatie van het netwerk bindend voor de 

geplande projecten. 

Bovendien rechtvaardigt het doel een zo veilig en voordelig mogelijke levering van elektriciteit 

aan het publiek. Tegen 2022 wordt de laatste Duitse kerncentrale van het net gehaald, tegen 

2038 worden kolengestookte elektriciteitscentrales beëindigd. Ook deze structuurverandering 

vereist uitbreiding van de stroomopwekking uit duurzame energiebronnen om de voorziening 

van elektriciteit te garanderen.  

Ook de planning van de netwerkontwikkeling conform §§ 12 vv EnWG dient ter realisatie van 

de doelen in § 1, par. 1 EnWG. Zo bevat de NEP conform § 12b par 1 EnWG alle effectieve 

maatregelen voor onder meer de uitbreiding van het netwerk, die uiterlijk aan het einde van 

zijn analyseperiode voor een veilige en betrouwbare werking van het netwerk nodig zijn. Tot 

de hiervoor noodzakelijke maatregelen, die door het BNetzA in NEP 2030 (2019) zijn 

bevestigd, behoren ook de projecten DolWin4 (NOR-3-2) en BorWin4 (NOR-6-3): 

Argumentatie voor het project DolWin4 (NOR-3-2) in de NEP 2030 (ÜNB 2019: 737): 

‘Het project is nodig om het vermogen dat wordt gegenereerd door offshore 

windturbines in gebied 3 af te voeren. De uitvoering van dit project in DC-

technologie met een transmissievermogen van 900 MW maakt een op 

behoeften afgestemde offshore netwerkuitbreiding mogelijk onder optimaal 

gebruik van de beschikbare tracégebieden. 

Door het DC-zeekabelsysteem door de grenscorridor II volgens de actuele 

stand van het ontwikkelingsplan komt deze in het noordwesten van 

Nedersaksen aan land. Hanekenfähr wordt gekozen als NKP omdat dit het 

dichtstbijzijnde station is waar op het moment van inbedrijfstelling vrije 

capaciteit beschikbaar is, zodat geen extra netwerkuitbreiding op het land 
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noodzakelijk is. Hanekenfähr is bijzonder geschikt als netwerkaansluitpunt, 

omdat daar in 2022 de kerncentrale Emsland van het net wordt gehaald en 

het goed in het transmissienet geïntegreerde transformatorsysteem 

Hanekenfähr dan over de juiste overdrachtscapaciteit beschikt. Het 

bestaande 380-kV-onderstation in Hanekenfähr wordt uitgebreid met 

aanvullende uitbreidingsprojecten in de regio. Hierbij wordt al rekening 

gehouden met de aansluiting van offshore aansluitsystemen. De converter 

aan landzijde wordt waarschijnlijk gebouwd op een locatie in de buurt van 

het bestaande tracécorridorgebied Hanekenfähr.’ 

Argumentatie voor het project DolWin4 (NOR-3-2) in de NEP 2030 (ÜNB 2019: 737): 

‘Het project is nodig om het vermogen dat wordt gegenereerd door offshore 

windmolenpark in gebied 6 af te voeren. De uitvoering van dit project in DC-

technologie met een overdrachtsvermogen van 979 MW7 maakt een op 

behoeften afgestemde offshore netwerkuitbreiding mogelijk bij optimale 

benutting van de beschikbare tracégebieden. 

Door het DC-zeekabelsysteem door de grenscorridor II volgens de actuele 

stand van het ontwikkelingsplan komt deze in het noordwesten van 

Nedersaksen aan land. Hanekenfähr wordt gekozen als NKP omdat dit het 

dichtstbijzijnde station is waar op het moment van inbedrijfstelling vrije 

capaciteit beschikbaar is, zodat geen extra netwerkuitbreiding op het land 

noodzakelijk is. Hanekenfähr is bijzonder geschikt als netwerkaansluitpunt, 

omdat daar in 2022 de kerncentrale Emsland van het net wordt gehaald en 

het goed in het transmissienet geïntegreerde transformatorsysteem 

Hanekenfähr dan over de juiste overdrachtscapaciteit beschikt. Het 

bestaande 380-kV-onderstation in Hanekenfähr wordt uitgebreid met 

aanvullende uitbreidingsprojecten in de regio. Hierbij wordt al rekening 

gehouden met de aansluiting van offshore aansluitsystemen. De converter 

aan landzijde wordt waarschijnlijk gebouwd op een locatie in de buurt van 

het bestaande tracécorridorgebied Hanekenfähr.’ 

 

 

7 In het NEP 2035 (vanaf 2021) is de transmissiecapaciteit van de offshore NAS met elk 900 MW opgenomen (vgl. 

ÜNB 2021: 648). 
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 Projectontwikkelaar en haar taken 

Amprion GmbH is een grote transmissiesysteembeheerder in Europa en exploiteert met 

11.000 km het langste extra-hoogspanningsnet in Duitsland. Van Nedersaksen tot de Alpen 

worden via het Amprion-netwerk meer dan 29 miljoen mensen van energie voorzien. Het 

netwerk met de spanningsniveaus 380 kV en 220 kV is op niet-discriminerende basis en tegen 

marktconforme en transparante voorwaarden beschikbaar voor alle spelers op de 

elektriciteitsmarkt. Daarnaast is Amprion GmbH verantwoordelijk voor het coördineren van 

netwerkactiviteiten in Duitsland en in het noordelijke deel van het Europese 

ultrahoogspanningsnet. 

Volgens § 11 par. 1, EnWG is Amprion GmbH als transmissiesysteembeheerder verplicht om 

op niet-discriminerende wijze een veilig, betrouwbaar en krachtig energievoorzieningsnetwerk 

te exploiteren, te onderhouden en te optimaliseren, te versterken en uit te breiden, voor zover 

aangezien dit economisch redelijk is. Als exploitant van transmissienetwerken heeft Amprion 

GmbH conform § 12 par. 3 EnWG permanent het vermogen van het netwerk om de vraag naar 

overdracht van elektriciteit te bevredigen en in het bijzonder door een overeenkomstige 

overdrachtscapaciteit en betrouwbaarheid van het netwerk bij te dragen aan de 

leveringsveiligheid. 

De projectontwikkelaar en aanvrager voor planning, bouw en exploitatie van de A-Noord-

leiding is 

Amprion GmbH  

Robert-Schuman-Straße 7 

D-44263 Dortmund 

Offshore-NAS DolWin4 en BorWin4 

Met betrekking tot het offshore-NAS wijst § 17d, par. 1 EnWG de 

transmissiesysteembeheerder toe, wiens in de regelzone de netaansluiting van offshore 

windturbines moet uitvoeren, een uitdrukkelijke verplichting voor de aanleg en exploitatie van 

de offshore-NAS en definieert deze als ‘verbindingsplicht transmissiesysteembeheerder’.  

Projectontwikkelaar en aanvrager voor de planning en bouw van het offshore-NAS DolWin4 

en BorWin4 is de 

Amprion GmbH  

Robert-Schuman-Straße 7 

D-44263 Dortmund  
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en de 

Amprion Offshore GmbH  

Robert-Schuman-Straße 7 

D-44263 Dortmund 

(hierna gezamenlijk als ‘projectdrager’ aangeduid). 

Amprion Offshore GmbH is een 100% dochtermaatschappij van Amprion GmbH. Ter vervulling 

van haar bedrijfsdoel plant, bouwt en exploiteert Amprion Offshore GmbH de offshore NAS 

voor offshore windparken (OWP) in de Duitse Noordzee voor Amprion GmbH als de 

transmissiesysteembeheerder met de verplichting om te verbinden, tot aan het respectieve 

aansluitpunt met het transmissienetwerk op land van Amprion GmbH en wordt eigenaar van 

de netaansluitingen. Na de aanleg van de kabels moeten deze op basis van een 

pachtovereenkomst van Amprion GmbH voor gebruik ter beschikking worden gesteld. Door 

deze gebruiksaanwijzing worden de offshore-NAS conform § 17d, par. 1, zin 3 EnWG 

onderdeel van het door Amprion GmbH geëxploiteerde transmissienet. De latere technische 

bedrijfsvoering van de offshore-NAS, van het platform in de Duitse Noordzee tot het 

netwerkaansluitpunt (NKP) in Hanekenfähr bij Lingen (Ems), zal Amprion Offshore GmbH als 

exploitant van het transmissienet aanbieden. 

 Onderwerp van de aanvraag tot planvaststellingsbesluit 

conform § 19 NABEG 

Hierbij verzoekt de projectontwikkelaar conform § 19 NABEG en conform § 26, z. 2 NABEG 

om vaststelling van het plan conform § 24 NABEG voor het 

project nr. 1 'Hoogspanningslijn Emden-Oost - Osterath; gelijkstroom' conform de 

bijlage bij § 1, par. 1 van de wet op het federaal vereistenplan (BBPlG), hierna ook' A-

Noord 'genoemd, 

en voor het 

project nr. 78 ‘Extra hoogspanningslijn grenscorridor II - Hanekenfähr (DolWin4); 

Gelijkstroom met de component Emden - Wietmarschen/Geeste’ volgens de bijlage bij 

§ 1 par. 1 van de Federale Eisenplanwet (BBPlG), in deze aanvraag ‘DolWin4’ genoemd, 

en het 

project nr. 79 ‘Extra hoogspanningslijn grenscorridor II - Hanekenfähr (BorWin4); 

Gelijkstroom met de component Emden - Wietmarschen/Geeste’ in overeenstemming 

met de bijlage bij § 1 par. 1 van de Federale Eisenplanwet (BBPlG), in deze aanvraag 

aangeduid als ‘BorWin4’, 
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voor de planningsgoedkeuring sectie NDS1 ‘Nedersaksen-Noord’ van het 

netwerkaansluitpunt in Emden Oost tot de districtsgrens Leer/Eemsland (evenredige 

lengte van het totale project A-Noord ca. 30 km; proportionele lengte van het totale 

project DolWin4 en BorWin4 in de Emden - Wietmarschen/Geeste deel ca. 30 km). 

Het voorgestelde project nr. 1 ‘Extra-hoogspanningslijn Emden Oost - Osterath; Gelijkstroom’ 

volgens de bijlage bij § 1 par. 1 BBPlG omvat de aanleg en exploitatie van een 

hoogspanningsgelijkstroomverbinding als ondergrondse kabel (inclusief de benodigde 

hulpstructuren) tussen de NKP Emden Oost en Osterath: 

▪ Gelijkstroomoverdrachtstechniek (HGT)  

▪ Vermogen 2000 MW 

▪ Spanningsniveau +/- 380 kV gelijkstroom 

▪ Gelijkstroomleiding: 2 gelijkstroom-aardkabelsystemen met elk 3 kabels 

In het kader van het project A-Noord loopt het voorgestelde tracé van NKP Emden Oost naar 

de converter in Emden als wisselstroomverbindingslijn. Ook dit deel van de voorgestelde weg 

is het onderwerp van deze aanvraag in de sectie planvaststellingsdeel NDS1: 

▪ Spanningsniveau +/- 380 kV wisselstroom 

▪ Vermogen 3000 MVA (incl. Reactief vermogen) 

▪ Spanningsniveau +/- 380 kV gelijkstroom 

▪ Draaistroomleiding voor netaansluiting: 4 x wisselstroom- ondergrondse kabelsystemen 

met elk 3 kabels 

Voor verdere technische details wordt verwezen naar de technische projectbeschrijving - deel 

technische gegevens - (zie hfdst. 2.3). 

De aanleg en exploitatie van de converter in Emden-Oost wordt goedgekeurd in een 

afzonderlijke procedure conform de federale immissiebeschermingswet (Bundes-

Immissionsschutzgesetz; BImSchG). De converter is geen onderwerp van dit 

planvaststellingsproces. 

Het voorgestelde project nr. 78 ‘Extra hoogspanningslijn grenscorridor II - Hanekenfähr 

(DolWin4); Gelijkstroom met de component Emden - Wietmarschen/Geeste’ en nr. 79 

‘Hoogspanningslijn Grenzkorridor II - Hanekenfähr (BorWin4); gelijkstroom met de component 

Emden - Wietmarschen/Geeste’ omvat de aanleg en exploitatie van een 

hoogspanningsgelijkstroomverbinding als ondergrondse kabel (inclusief de benodigde 

ondersteunende constructies) tussen de grenscorridor II en de NKP Hanekenfähr: 

▪ Gelijkstroomoverdrachtstechniek (HGT) 

▪ Prestatie 900 MW per project 

▪ Spanningsniveau +/- 320 kV gelijkstroom 

▪ Gelijkstroomleiding: 2 x gelijkstroom-aardkabelsystemen met elk 2 kabels 
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Voor verdere technische details wordt verwezen naar de technische projectbeschrijving - deel 

technische gegevens - (zie hfdst. 2.3). 

Verder vraagt de ontwikkelaar een uniforme beslissing aan in overeenstemming met § 26 zin 

2 NABEG over de vaststelling van het plan volgens § 24 NABEG voor de projecten A-Noord, 

DolWin4 en BorWin4 in de huidige plangoedkeuringssectie. 

De aanvraag is gebaseerd op het besluit over de federale technische planning conform § 12 

NABEG, waarin het BNetzA een 1 km brede tracécorridor heeft vastgesteld. Binnen deze 

corridor lopen het hier aangevraagde voorgestelde tracé en de in aanmerking komende 

alternatieven.  

De planning voor het voorgestelde tracé en de in aanmerking komende alternatieven werden 

opgesteld op basis van de documenten conform § 8 NABEG. Bovendien zijn er in de planning 

gegevens meegenomen die na indiening van de documenten conform § 8 NABEG werden 

verzameld. Hieronder vallen bijvoorbeeld voorlopige inzichten uit bouwgrondonderzoeken of 

aanwijzingen die in het kader van de publieke en publieke participatie conform § 9 NABEG en 

de hoorzittingen conform § 10 NABEG bij de projectontwikkelaar zijn binnengekomen. 

De totale lengte van het project A-Noord bedraagt ca. 300 km. Voor het 

planvaststellingsniveau wordt het project A-Noord onderverdeeld in zes 

planvaststellingssecties. Zowel in Nedersaksen als in Noordrijn-Westfalen zijn er drie 

planvaststellingssecties met verschillende lengtes beschikbaar (zie hfdst. 2.1).  

De projecten DolWin4 en BorWin4 hebben in het onderdeel Emden - Wietmarschen/Geeste 

een totale lengte van ca. 102 km, die door de planvaststellingssecties NDS1 en NDS2 volledig 

zijn vastgelegd. 

 Rechtsgrondslagen 

Voor de aanleg en exploitatie van een in BBPlG als landoverkoepelend of grensoverschrijdend 

gemarkeerd hoogspanningslijn, zoals de tegengestelde projecten nr. 1, nr. 788 en nr. 799 van 

de BBPlG (§ 2, par. 1, p. 1 BBPlG i.v.m. nr. 1 bijlage bij BBPlG) is planningsvaststelling door 

de bevoegde instantie nodig (§ 18, par. 1 i.v.m. § 2 Abs. 1 NABEG). Het project is bovendien 

conform § 2 par 5 BBPlG i. v.m. Bijlage nr. 1 bij de BBPlG als project voor hoogspannings-

gelijkstroom-overdracht gemarkeerd en daarmee volgens § 3 BBPlG als ondergrondse kabel 

te worden aangelegd en gebruikt.  

 

 

8 Onderdeel Emden – Wietmarschen/Geeste (BBPlG) 

9 Onderdeel Emden – Wietmarschen/Geeste (BBPlG) 
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De wettelijke basis voor de planvaststellingsprocedure is NABEG (§ 18 e.v. NABEG), de wet 

op de energiebeheer (EnWG; § 43 e.v. EnWG) en de wet op de administratieve procedures 

(VwVfG, §§ 72 tot 78 VwVfG).  

Het BNetzA is verantwoordelijk voor de uitvoering van de planvaststellingsprocedure conform 

de NABEG (zie §§ 31 par 1, 2 lid 2 NABEG, § 1 Planvaststellingsverordening voor toewijzing 

van toewijzingen (PFTZV)). De bevoegdheid van de volgens de nationale wetgeving bevoegde 

autoriteiten voor planvaststellingsprocedures op het gebied van NABEG is niet gegrond. 

Aangezien de gehoor- en planvaststellingsinstantie bij planvaststellingsprocedures volgens de 

NABEG dezelfde is, worden beide functies door het BNetzA uitgevoerd. 

De vereisten voor de planvaststellingsprocedure en het opstellen van de aanvraagdocumenten 

zijn geregeld in § 15 NABEG en § 18 t/m 24 NABEG. De in § 15, par. 1, zin 1 NABEG 

opgenomen bindingswerking van het besluit conform § 12 NABEG is essentieel voor de 

planvaststellingsprocedure. Het besluit van het BNetzA en de daarin vastgelegde tracécorridor 

voor de planvaststellingsprocedure is bindend.  

Bovendien vergemakkelijkt de met de wet op de wijziging van de federale wet op vereistenplan 

en andere voorschriften (BGBl. I. 2021, blz. 298) introduceerde de bundeling tussen de 

projecten A-Noord en offshore-ONAS opnieuw in § 18, par. 3a NABEG door de onderzoeken 

van in aanmerking komende alternatieven voor het beoogde verloop van het tracé te beperken 

tot de vastgelegde tracécorridor.  

‘Bij het betrekken van lege buizen conform paragraaf 3 en van ondergrondse 

kabels conform § 26, zin 2 moet de tracécorridor van het project, die door de 

federale technische planning wordt bepaald, worden opgevolgd in de zin van 

§ 2, par. 3, 5 en 6 van de Wet op het federale vereistenplan. In zoverre is 

een onderzoek van in aanmerking komende alternatieven voor het beoogde 

verloop van het tracé beperkt tot deze tracécorridor. Een controle buiten 

deze tracécorridor mag alleen om dwingende redenen worden uitgevoerd. 

Deze is in het bijzonder noodzakelijk als de buisloze leidingen of de 

grondkabels afzonderlijk of in samenwerking met het project 

1. conform § 34 lid 2 van de wet op natuurbescherming ontoelaatbaar zou 

zijn of 

2. in strijd zijn met de verbodsbepalingen van § 44 lid 1 in verband met lid 5 

van de Wet op de natuurbescherming.’ 

§ 18 t/m 24 NABEG regelen de aanvraag door de projectontwikkelaar, de vereisten voor de 

aanvraagdocumenten en het verloop van de procedure voor de goedkeuring van de planning 

tot aan het afsluitende bestemmingsbesluit. 
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De procedure voor de goedkeuring van de planning wordt door de projectontwikkelaar in gang 

gezet met een aanvraag van een bestemmingsbesluit (§ 19 NABEG). De aanvraag bevat 

plannen en beschrijvingen van het project en bevat uitleg over de milieu-effecten. De aanvraag 

moet ook informatie bevatten die de vaststelling van het onderzoekskader conform § 20 

NABEG mogelijk maakt. De wettelijke voorschriften daarvoor bevatten § 19 NABEG: 

‘De planningsprocedure begint met de aanvraag van de projectontwikkelaar. 

De aanvraag kan in eerste instantie worden beperkt tot enkele geschikte 

secties van het tracé. De aanvraag moet ook informatie bevatten die de 

vaststelling van het onderzoekskader conform § 20 mogelijk maakt, en moet 

daarom in algemeen begrijpelijke vorm het geplande project beschrijven. De 

aanvraag moet bevatten  

1. een voorstel voor het beoogde verloop van het tracé en een uiteenzetting 

van de alternatieven, 

2. uitleg over de keuze tussen de in aanmerking komende alternatieven, 

rekening houdend met de herkenbare milieu-effecten, 

3. voor zover het bij de gehele uitbreiding of voor afzonderlijke trajectsecties 

slechts om niet-essentiële wijzigingen conform § 25 gaat, de vermelding van 

de daarvoor noodzakelijke voorwaarden, 

4. indien bij een project na de aanvraag voor federale technische planning 

en voor de aanvraag voor planvaststelling een netwerkontwikkelingsplan 

conform § 12c van de wet op de energie-efficiëntie door het federale 

netagentschap wordt bevestigd, de presentatie, of aanvullende energie-

economisch noodzakelijke maatregelen in ieder geval kunnen worden 

meegerealiseerd op secties binnen de tracécorridor van het project; indien 

dit mogelijk is, moeten bij de aanvraag voor planvaststelling de conform § 5a 

lid 3 vereiste documenten worden bijgevoegd, en 

5. voor zover lege buizen worden aangevraagd, de vermelding van de 

daarvoor vereiste voorwaarden; in het geval van § 18 lid 3 zin 2 moeten de 

voor lege buizen vereiste voorwaarden worden uiteengezet, inclusief de 

voorwaarde van § 18 lid 3 zin 3.’ 

Na indiening van de aanvraag voert het BNetzA met de betrokken openbare instanties (OI) en 

verenigingen een aanvraagvergadering door (§ 20 NABEG). De aanvraagvergadering is 

openbaar (§ 20, par. 2, zin 3 NABEG). Aansluitend legt het BNetzA op basis van de 

bevindingen van de aanvraagvergadering een onderzoekskader voor de planvaststelling vast 

en bepaalt de vereiste inhoud van de documenten die moeten worden ingediend conform § 21 

NABEG (§ 20, par. 3 NABEG).  
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De vereisten voor de te verzenden documenten staan in § 21 NABEG: 

‘(1) De projectontwikkelaar dient dan op basis van de resultaten van de 

aanvraagvergadering conform § 20, par. 3 bewerkt plan in bij de 

bestemmingsautoriteit die dan de raadplegingsprocedure in gang zet. 

(2) Het plan bestaat uit de tekeningen en toelichtingen die het project, de 

aanleiding ervan en de door het project getroffen grondstukken en 

installaties identificeren. 

(3) De bestemmingsautoriteit kan van de projectontwikkelaar de indiening 

van rapporten eisen of rapporten verzamelen. Voor zover documenten 

bedrijfs- of handelsgeheimen bevatten, dienen deze te worden aangegeven; 

de voorschriften voor gegevensbescherming moeten in acht worden 

genomen. 

(4) Voor het UVP-rapport conform § 16 van de Wet op de milieu-

effectrapportage moet op grond van § 15 en 39 lid 3 van de Wet op de milieu-

effectrapportage worden gerefereerd naar de documenten die in de federale 

technische planning zijn ingediend. 

(5) De planvaststellingsautoriteit moet de ingediende documenten binnen 

een maand na ontvangst controleren op hun volledigheid. De 

volledigheidscontrole omvat de controle van de formele volledigheid en een 

plausibiliteitscontrole van de documenten. Indien de documenten niet 

volledig zijn, moet de bestemmingsautoriteit de projectontwikkelaar 

onmiddellijk opvragen om de documenten binnen een redelijke termijn aan 

te vullen. Na voltooiing van de volledigheidscontrole moet de 

bestemmingsautoriteit de volledigheid van de documenten schriftelijk 

bevestigen aan de projectontwikkelaar.’ 

Voor de aanleg en exploitatie van een ondergrondse kabel conform § 2 par 5 BBPlG moet 

conform de Wet op de Milieueffectbeoordeling (UVPG) een milieueffectrapportage worden 

uitgevoerd (zie § 6 UVPG i.v.m. bijlage 1 nr. 19.11 van de UVPG). Het planvaststellingsproces 

is de methode voor de milieuvriendelijkheidscontrole voor de drager.  

Het bewerkte plan en de documenten conform § 21 NABEG zijn de basis voor de 

gehoorprocedure in de volgende procedurestap. De documenten worden overgedragen aan 

de door het voorgestelde project aangetaste OI en aan verenigingen. De OI en verenigingen 

worden gevraagd om advies te geven. Tegelijkertijd wordt aangenomen dat de documenten 

met het oog op de inspraak van het publiek worden opgesteld en op het internet 
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gepubliceerd10. Iedereen van wie de belangen door de maatregel worden beïnvloed, kan tot 

twee weken na het einde van de constructie een bezwaar indienen. Aansluitend loopt het 

BNetzA gewoonlijk gewoonlijk een inspraakronde door. 

Als het BNetzA na diepgaand onderzoek en overweging alle relevante belangen van de 

overtuiging is dat het geplande project aan alle wettelijke voorwaarden voldoet, stelt het het 

het planvaststellingsbesluit in overeenstemming met § 24 NABEG. 

Bij de planning van het project moet naast de reeds genoemde wettelijke grondslagen ook 

rekening worden gehouden met andere milieurechtelijke en vaktechnische voorschriften. In dit 

verband moeten met name de volgende worden genoemd: 

▪ BNatSchG, met name §§ 13-15 (vermijding, ingrepen en compensatie), § 34 (NATURA 

2000- § 44 en 45 (bijzondere soortenbescherming) 

▪ BImSchG en 26. BImSchV, AVV bouwgeluid en technische normen (DIN-normen) 

▪ Voorschriften met betrekking tot bouwrecht en ruimtelijke planning, waterrecht, 

grondbeschermingsrecht, bosbouwwetgeving en monumentenbeschermingsrecht. 

Juridisch kader voor de parallelle leiding van de offshore-NAS in de sectie Emden - 

Wietmarschen/Geeste 

Na de opname van de offshore NAS in de BBPlG en de ‘G’-markering van de component 

Emden - Wietmarschen/Geeste van projecten nr. 78 en nr. 79, is de implementatie van een 

nieuwe federale technische planning voor de projecten DolWin4 en BorWin4 niet vereist. 

Met de wet ter bespoediging van de uitbreiding van de energieleiding d.d. 13.05.2019 (BGBl. 

I. p. 706) werd de mogelijkheid geopend om netwerkuitbreidingsprojecten in het 

toepassingsgebied van de NABEG te bundelen, die in een ruimtelijke en tijdelijke samenhang 

met elkaar staan (§ 26 NABEG). 

Bij het samenkomen van meerdere projecten voorziet § 26 NABEG in de mogelijkheid van een 

uniforme beslissing in de planvaststellingsprocedure: 

‘In de planvaststellingsprocedure kan een uniforme beslissing voor een 

project conform § 2 lid 1 en voor de aanleg, het gebruik en de wijziging van 

hoogspanningsleidingen met een nominale spanning van 110 kilovolt of 

meer, en voor spoorstroomleidingen worden aangevraagd, voor zover deze 

 

 

10De Bondsdag heeft op mei 2020 besloten voor de wet op de borgstelling van ordelijke plannings- en 

goedkeuringsprocedures tijdens de COVID-19-Pandemie (wet op de planningszekerheid - PlanSiG). Hierbij kan 

o.a. de presentatie van documenten op het internet plaatsvinden en verplichte discussies kunnen als online 

raadpleging, telefoon- of videoconferentie worden uitgevoerd. Hetzelfde geldt voor aanvraagvergaderingen. 

Optionele discussie-afspraken kunnen vervallen. 
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leidingen op een meervoudige stang worden geleid. Voor de volgende 

grondkabels geldt de eerste volzin, als ze in de ruimtelijke en tijdelijke 

samenhang met de bouw van een grondkabelproject conform § 2 lid 1 

worden toegevoegd: 

1. voor grondkabelprojecten conform § 2 lid 1 of 

2. voor andere ondergrondse kabels.’ 

Zowel het project A-Noord als het offshore-NAS zijn grondkabelprojecten conform § 2, par. 1 

NABEG. De projecten lopen vanaf de converterlocatie van het project A-Noord bij Emden 

(sprongpunt offshore) ca. 102 km in nauwe parallelle richting en daarmee in de ruimtelijke 

samenhang tot het ‘sprongpunt offshore’ ter hoogte van Wietmarschen/Geeste in Emsland. 

De tijdsgebonden samenhang ontstaat door de tijdig bij elkaar komende 

inbedrijfstellingsgegevens en de verregaand gezamenlijke uitvoering van de civieltechnische 

werkzaamheden, zodat de voorwaarden voor een procedurerechtelijke bundeling van de 

projecten A-Noord en Offshore-NAS beschikbaar zijn. 

 Verloop en resultaten van de federale technische planning 

voor het project A-Noord 

De aanvraag voor bestemmingsbesluit conform § 19 NABEG is gebaseerd op de plannen van 

de projectontwikkelaar en de beslissingen van het BNetzA uit eerdere fasen van de 

goedkeuringsprocedure voor het project A-Noord. Hieronder worden de afzonderlijke fasen 

van deze procedure en de overeenkomstige resultaten kort samengevat. 

Aanvraag voor federale technische planning conform § 6 NABEG 

De aanvragen voor federale technische planning conform § 6 NABEG voor de 

goedkeuringssecties A t/m D zijn op 21.03.2018 ingediend bij het BNetzA. De aanvragen tonen 

een fijnmazig netwerk van 1 km brede tracécorridors tussen Emden-Oost en Osterath, 

waarbinnen het grondkabelproject – op basis van de toenmalige bekendheid – gerealiseerd 

zou kunnen worden. De tracécorridors werden ontwikkeld, geanalyseerd en geëvalueerd met 

inachtneming van de milieu-effecten die op dit planningsniveau herkenbaar zijn, evenals de 

aan te passen conflicten over de ruimtelijke ordening en de technische haalbaarheid van het 

project. Het resultaat van de beoordeling en daarmee belangrijke inhoud van de aanvragen 

conform § 6 NABEG was de definitie van een “suggestietracécorridor”. Daarnaast werden „in 

aanmerking komende alternatieven“ en „niet verder te beschouwen tracécorridorsegmenten“ 

weergegeven.  
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Aanvraagvergaderingen en vaststellingen met betrekking tot het onderzoekskader 

conform § 7 NABEG 

Na ontvangst van de aanvragen heeft het BNetzA conform § 7 aanvraagvergaderingen 

gehouden op 

▪ 15 mei 2018 in Bunde (sectie A), 

▪ 23 mei 2018 in Meppen (sectie B), 

▪ 29 mei 2018 in Ahaus (sectie C), 

▪ 7 juni 2018 in Wesel (sectie D) en op 

▪ 13 juni 2018 in Krefeld (sectie D). 

De bevindingen van deze aanvraagvergaderingen, informatie uit de publieke inspraak en de 

in de aanvragen beschreven feiten zijn in het onderzoekskader conform § 7 NABEG 

opgenomen. Het onderzoekskader vormde voor de projectontwikkelaar de basis voor de 

voorbereiding van de documenten conform § 8 NABEG. Het BNetzA heeft voor u een afspraak 

gemaakt op 

▪ 27 august 2018 voor sectie A en op 

▪ 25 september 2018 voor de secties B, C en D. 

Documenten conform § 8 NABEG 

Op basis van het onderzoekskader conform § 7 NABEG heeft de projectontwikkelaar op 

30.04.2020 bij het BNetzA zijn documenten ingediend voor secties A t/m D conform § 8 

NABEG.  

De sinds de indiening van de aanvragen conform § 6 NABEG onderzochte 

tracécorridorsegmenten werden door het BNetzA in het onderzoekskader conform § 7 NABEG 

voor ingedeeld in de secties A t/m D. Na publicatie van het onderzoekskader zijn op initiatief 

van de projectontwikkelaar nog enkele segmenten opgenomen in het tracécorridornetwerk. 

Alle TCS die nieuw zijn ontwikkeld of aangepast op basis van het onderzoekskader of op 

initiatief van de projectontwikkelaar zijn aangemeld bij het BNetzA en bevestigd door het 

BNetzA.  

In de documenten volgens § 8 NABEG werd het tracécorridornetwerk dat in het 

onderzoekskader is bepaald in eerste instantie gereduceerd tot een vroege 

alternatievenvergelijking. Vervolgens werd met de resterende tracécorridorsegmenten in een 

algemene alternatievenvergelijking een relatief conflictarme en zo technisch en economisch 

efficiënt mogelijke tracécorridorlijn vastgesteld, waarin een verbinding kan worden gemaakt 

tussen de start- en eindpunten in Emden en Osterath. Het resultaat van de documenten 

conform § 8 NABEG was een “suggestietracécorridor”, die weliswaar werd bepaald in de 

aanvragen conform § 6 NABEG op basis van een veel gedetailleerdere gegevensbasis, maar 

ondanks dat voor een groot deel overeenkomt met het voorstel conform § 6 NABEG. 
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Officiële en publieke participatie conform § 9 NABEG en hoorzittingen conform § 10 

NABEG 

De documenten conform § 8 NABEG zijn vanwege de coronapandemie volgens 

Planungssicherstellungsgesetz (PlanSiG) uitsluitend elektronisch door een publicatie op het 

internet opgesteld11. 

Conform § 10 NABEG heeft het BNetzA mondeling de tijdig verzamelde bezwaren en 

standpunten met de projectontwikkelaar, de OI en de degenen die bezwaren hebben 

verzameld of standpunten afgegeven, besproken. De niet-openbare discussies hebben 

plaatsgevonden op 

▪ 29 en 30 september 2020 in Bunde (sectie A), 

▪ 06 en 07 oktober 2020 in Lingen (sectie B), 

▪ 30 november tot 03 december in Ahaus (sectie C) en op 

▪ 08 en 09 december tot 17 december 2020 in Moers (sectie D). 

Besluit over de federale technische planning conform § 12 NABEG 

Na het onderzoeken van de resultaten van de documenten conform § 8 NABEG, de tijdens de 

inspraak van autoriteiten en het publiek ingezette standpunten, de daarop gebaseerde 

meningen van de projectontwikkelaar en de bevindingen uit de hoorzittingen heeft het BNetzA 

het besluit over de federale technische planning conform § 12 NABEG voorgelegd. Deze 

beslissing betreft met name het vaststellen van de tracécorridor waarbinnen het 

grondkabelproject moet worden uitgevoerd. Dienovereenkomstig vormt deze corridor de 

planningsbasis voor de ontwikkeling van het voorgestelde tracé, die opnieuw het onderwerp 

is van de aanvragen voor het planvaststellingsbesluit conform § 19 NABEG.  

De vastgelegde tracécorridor in de planvaststellingssectie NDS1 is circa 30 km lang en komt 

overeen met de voorgestelde tracécorridor uit de documenten conform § 8 NABEG. Het 

verloop van de vastgelegde tracécorridor wordt beschreven in hfdst. 2.2 en in planbijlagen 

cartografisch weergegeven. 

Naast de vaststelling van de tracécorridor bevat het BNetzA ook maatstaven en bepalingen. 

Voor de hier relevante planvaststellingsfase zijn de volgende maatregelen en aanwijzingen uit 

de besluiten over de federale technische planning voor de secties A en B genomen:  

 

 

11 Zie voor meer https://www.netzausbau.de/Vorhaben/ansicht/de.html?cms_nummer=1&cms_gruppe=bbplg 
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tab. 1-2: Bepalingen 

Maatregelen Omgang met de bepaling in de aanvragen 
conform § 19 NABEG / in de 
planvaststellingsdocumenten 

Maatregel 01 (zie BNetzA 2021a: 12) 
Ruimtelijke ordeningsgebieden, die zijn vastgelegd in 
de met federale technische planning verplichte doelen 
van de ruimtelijke ordening, waarbij de compatibiliteit 
met de extra-hoogspanningslijn alleen met behulp van 
maatregelen mogelijk is, mogen alleen worden 
gekruist met een tracé wanneer er passende 
maatregelen worden genomen om de ruimtelijke 
compatibiliteit te bereiken. 

Indien het tracé ruimtelijke ordeningsgebieden kruist 
waarvoor bindende ruimtelijke doelen gelden en 
waarvoor compatibiliteit met de extra 
hoogspanningslijn alleen kan worden bereikt door 
toepassing van technische en milieumaatregelen, 
worden passende vermijdings- en mitigerende 
maatregelen bepaald waarmee conformiteit wordt 
bereikt. De uitvoering van de maatregelen wordt in de 
loop van de route in aanmerking genomen (zie 
tracébeschrijving in hfdst. 2.4.4 en planbijlagen) en in 
het kader van de gedetailleerde planning (bijv. 
vaststellen van maatregelen in het 
landschapsverzorgingsplan) en tijdens de bouw. Voor 
zover de conformiteit met het gebruik van 
maatregelen niet kan worden bereikt, vindt de route 
buiten het gebied plaats. 

Maatregel 02 (zie BNetzA 2021b: 3) 
Ruimtelijke ordeningsgebieden, die zijn vastgelegd in 
de met federale technische planning verplichte doelen 
van de ruimtelijke ordening, waarbij de compatibiliteit 
met de extra-hoogspanningslijn alleen met behulp van 
maatregelen mogelijk is, mogen alleen worden 
gekruist met een tracé wanneer er passende 
maatregelen worden genomen om de ruimtelijke 
compatibiliteit te bereiken. (zie o.a. nr. C.5.5.1.1.4.2). 

Indien het tracé ruimtelijke ordeningsgebieden kruist 
waarvoor bindende ruimtelijke doelen gelden en 
waarvoor compatibiliteit met de extra 
hoogspanningslijn alleen kan worden bereikt door 
toepassing van technische en milieumaatregelen, 
worden passende vermijdings- en mitigerende 
maatregelen bepaald waarmee conformiteit wordt 
bereikt. De uitvoering van de maatregelen wordt in de 
loop van de route in aanmerking genomen (zie 
tracébeschrijving in hfdst. 2.4.4 en planbijlagen) en in 
het kader van de gedetailleerde planning (bijv. 
vaststellen van maatregelen in het 
landschapsverzorgingsplan) en tijdens de bouw. Voor 
zover de conformiteit met het gebruik van 
maatregelen niet kan worden bereikt, vindt de route 

buiten het gebied plaats. 

Maatregel 01 (zie BNetzA 2021b: 3) 
Gebieden in de vastgelegde tracécorridor, die met 
doelen met bindingseffect voor de federale technische 
planning zijn vastgelegd en waarvoor geen 
conformiteit kon worden vastgesteld, moeten in de 
planvaststelling indien mogelijk uit de route worden 
genomen. 

Gebieden die met bindende doelen van de ruimtelijke 
ordening voor de federale technische planning zijn 
vastgesteld en waarvoor geen conformiteit kan 
worden vastgesteld, worden door de voorgestelde 
route vermeden. 
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tab. 1-3: Aanwijzingen 

Aanwijzingen Omgang met de aanwijzing in de aanvragen 
conform § 19 NABEG / in de 
planvaststellingsdocumenten 

Opmerking 01 (zie BNetzA 2021a: 13) 
Opmerking 01 (zie BnetzA 2021b: 3) 
Wanneer de afstanden kleiner zijn dan de in de tabel 
(nr. C.5.5.1.5.2) genoemde afstanden moeten in de 
planvaststelling worden samengevat als onderdeel 
van de verwachte naleving van de 
immissierichtlijnwaarden, met inbegrip van concrete 
inzichten over de emissieniveaus van de bouwplaats 
en evt. van maatregelen. Houd bij de definitieve 
tracévaststelling rekening met de afstanden. 

Geluidsreductiemaatregelen worden in de 
planvaststellingsdocumenten conform § 21 NABEG in 
het rapport over het AVV-gebouwgeluid 
gepresenteerd en in de milieutechnische beoordeling 
in het kader van het MEB-rapport beoordeeld 
(beschermgoed mensen). De procedure wordt 
beschreven in de aanvraag conform § 19 NABEG (zie 
hfdst. 5). 

Opmerking 02 (zie BNetzA 2021a: 13) 
De locatie met de focus zekerstelling en ontwikkeling 
van werkplekken op het industrieterrein Bunde-West 
inclusief uitbreiding in TCS A003b moet indien 
mogelijk worden vermeden (nr. C.5.5.2.1.3.1). 

De locatie met het zwaartepunt van het veiligstellen 
en ontwikkelen van werkplekken in het industrieterrein 
Bunde-West inclusief uitbreiding wordt door het tracé 
omzeild en niet benut (zie tracébeschrijving in hfdst. 

2.4.4 en planbijlagen). 

Opmerking 02 (zie BNetzA 2021b: 3) 
Indien in het kader van de planvaststelling een tracé 
gebruikt maken van een bestaand of gepland 
waterbeschermingsgebied of het inlaatgebied of een 
drinkwaterwinningsgebied, moet het ontbrekende 
beschermingsrisico worden aangetoond of moet een 
tracéalternatief worden ontwikkeld zonder gebruik te 
maken van het gebied (nr. C.5.5.1.7). 

Met de informatie wordt rekening gehouden in de 
planningsprincipes. Voor zover een bestaand of 
gepland waterwingebied of het inlaatgebied daarvan 
of een drinkwaterwingebied wordt benut, worden 
preventie- en verminderingsmaatregelen gedefinieerd 
om compatibiliteit met de betreffende beschermde 
gebiedsverordening te garanderen. In de documenten 
conform § 21 NABEG wordt per getroffen gebied een 
hydrogeologisch deskundigenrapport opgesteld. De 
inhoud en de te gebruiken methoden hiervoor worden 
beschreven in de aanvraag conform § 19 NABEG (zie 
hfdst. 5). Bovendien wordt in de documenten conform 
§ 21 NABEG op waterrechtelijke aanvraag verzocht 
om vrijwaring van de verboden, beperkingen, 
duldings- en handelsverplichtingen van de 
betreffende verordening. Wanneer, rekening houdend 
met vermijdings- en verminderingsmaatregelen, een 
gevaar voor bescherming niet kan worden 

uitgesloten, vindt de route buiten het gebied plaats. 

Opmerking 03 (zie BNetzA 2021a: 13) 
Het voorrangsgebied windenergieopwekking in TCS 
A003b op het gemeentelijke gebied van Bunde moet 
indien mogelijk worden vermeden (nr. C.5.5.2.1.3.12). 

De voorgestelde route loopt buiten het 
voorranggebied windenergieproductie (zie 
tracébeschrijving in hfdst. 2.4.4 en planbijlagen). 

Opmerking 03 (zie BNetzA 2021b: 3) 
Gebieden in de vastgelegde tracécorridor, die met 
doelen zonder bindingseffect voor de federale 
technische planning zijn vastgelegd en waarvoor 
geen conformiteit kon worden vastgesteld, moeten in 
de planvaststelling indien mogelijk uit de route worden 
genomen. 

Gebieden die met doelen zonder bindingseffect voor 
de federale technische planning zijn vastgelegd en 
waarvoor geen conformiteit kon worden vastgesteld, 

worden door de voorgestelde route vermeden. 

Opmerking 04 (zie BNetzA 2021a: 13) 
Opmerking 06 (zie BNetzA 2021b: 4) 
Het Bundesnetzagentur gaat er bij zijn besluit van uit 
dat de algemene en technische en 
beschermgoedgerelateerde maatregelen 
onafhankelijk van dit document, die de vermijding, 
vermindering en evt. de compensatie voor 
aanzienlijke interferentie van de beschermgoederen, 
de aanzienlijke interferentie van NATURA 2000-

In de documenten conform § 21 NABEG worden deze 
benodigde, algemene, technische en 
milieugerelateerde maatregelen, afhankelijk van de 
lokale omstandigheden, concreet vastgelegd. Een 
gesloten kruising van gebieden is daarbij een van de 
talrijke mogelijke maatregelen ter vermijding of 

vermindering van aanzienlijke interferenties. 
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gebieden of verboden conform § 44 BNatSchG 
dienen in de verdere procedure te worden 
geïmplementeerd als deze na het resultaat van de 
controles op planvaststellingsniveau nog steeds nodig 
zijn. Dit geldt in het bijzonder ook voor zover dit 
zogenaamde “projectimmanente” maatregelen betreft. 
Dit omvat met name ook de realisatie van 
onderboringen ter voorkoming van aanzienlijke 
interferenties. Met name de mogelijkheid van 
onderboringen moet ook in dergelijke gevallen in 
aanmerking worden genomen, waarbij de 
implementatie van bouwtijdregelingen met het oog op 
de resterende bouwtijdvensters kritisch blijkt te zijn. 

Opmerking 04 (zie BNetzA 2021b: 3) 
Ruimtelijke ordeningsgebieden, die zijn vastgelegd in 
de met federale technische planning niet bindende 
doelen van de ruimtelijke ordening, waarbij de 
compatibiliteit met de extra-hoogspanningslijn alleen 
met behulp van maatregelen mogelijk is, mogen 
alleen worden gekruist met een tracé wanneer er 
passende maatregelen worden genomen om de 
ruimtelijke compatibiliteit te bereiken. 

Indien het tracé ruimtelijke ordeningsgebieden 
gebruikt die met doelen zonder bindingseffect voor de 
federale technische planning of de principes van de 
ruimtelijke ordening zijn vastgelegd en waarbij de 
compatibiliteit met de hoogspanningsleiding alleen 
met gebruik van technische en milieutechnische 
maatregelen mogelijk is, worden passende preventie- 
en verminderingsmaatregelen vastgesteld waardoor 
de conformiteit wordt bereikt. In de documenten 
conform § 21 NABEG worden deze maatregelen, 
afhankelijk van de lokale omstandigheden, concreet 

vastgelegd. 

Opmerking 05 (zie BNetzA 2021b: 3) 
Bij voor de ruimte relevante plannen en maatregelen 
die met het latere tracé worden doorkruist, moet de 
kruising met de planner worden afgestemd. Ze mogen 
alleen worden overwogen voor een tracé als er 
maatregelen worden genomen die geschikt zijn om de 
ruimtelijke compatibiliteit te bereiken. 

Voor zover het tracé de voor de ruimte relevante 
planningen en maatregelen doorkruist, wordt de 
kruising met de betreffende planner afgestemd. Het 
grondkabelsysteem wordt zodanig gelegd dat het niet 
in verzet is tegen de implementatie van de voor de 
ruimte relevante planning. Daardoor wordt de 
conformiteit met de vereisten van de ruimtelijke 
ordening gewaarborgd. 

 Gegevens over vroege publieke participatie 

Conform § 25 lid 3 van de wet op de administratieve procedures (VwVfG) moet de bevoegde 

autoriteit streven naar vroegtijdige participatie van het publiek door de projectontwikkelaar. 

Hierbij moet het publiek worden geïnformeerd over de doelstellingen van het project, de 

middelen voor realisatie, het tijdschema en de verwachte effecten van het project. De vroege 

inspraakronde van het publiek dient indien mogelijk al plaats te vinden voor de indiening van 

een verzoek. 

Het in hoofdstuk 1.7 beschreven proces van de goedkeuringsprocedure werd door de 

projectontwikkelaar met behulp van verschillende informatie- en dialoogformaten begeleid. 

Informatie en deelname zijn vanaf het begin een centraal element bij het project A-Noord. De 

projectontwikkelaar heeft altijd een open uitwisseling met de overheidsinstanties en de 

eventueel getroffen burgers verzorgd om in een vroeg stadium waardevolle aanwijzingen over 

het project te krijgen. Daarmee heeft de projectontwikkelaar de mogelijkheid gegeven om 

zorgen, behoeften en suggesties te uiten en zo vertrouwen op te bouwen in de planning. 
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Het transparante planningsproces, de communicatie en verschillende 

participatiemogelijkheden moeten ertoe bijdragen een juridisch waterdichte goedkeuring te 

verkrijgen en het project succesvol uit te voeren. De projectontwikkelaar zal zich daar ook 

tijdens de planvaststellingsprocedure aan houden. Zo zal er naast de formeel voorgeschreven 

participatiemogelijkheden nog steeds het aanbod blijven bestaan om dringende vragen te allen 

tijde op te lossen en over actuele planningen kortstondig van gedachten te wisselen. 

Doelgroepgeoriënteerde deelname 

De projectontwikkelaar betrekt eerst en vooral de volgende groepen stakeholders bij haar 

publieksparticipatie: 

▪ Burgers (voornamelijk van de agrarische bedrijven) 

▪ Geïnteresseerd publiek  

▪ Politiek  

− Leden van de Duitse Bondsdag  

− Leden van de Landdagen in NRW en Nedersaksen  

− Districtbestuurders 

− Burgemeesters  

▪ Administratie  

− de voor de planning relevante ministeries in NRW en Nedersaksen 

− Regionale planningsinstanties (bijv. districtsbesturen) 

− Districtsbesturen 

− Administraties van steden en gemeenten of Administratieve gemeenschappen  

▪ verenigingen en verenigingen  

− Landbouw- en bosbezittersverbanden  

− Milieuorganisaties  

− Bedrijfsverenigingen  

▪ Media  

− Plaatselijke en bovenregionale dagbladen  

− Vaktijdschriften  

− Openbare radio (televisie en radio) 

Communicatie-instrumenten 

Om hun dialoogfasen vorm te geven en het project transparant te presenteren, gebruikt de 

projectontwikkelaar verschillende communicatie-instrumenten. Deze worden hier hieronder 

opgesomd. Een uitgebreide beschrijving van de instrumenten vindt u in bijlage 1. 

▪ Brochure 

▪ Factsheet 

▪ Veelgestelde vragen 

▪ Nieuwsbrief 
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▪ Persbericht 

▪ Projectwebsite 

Dialoogformaten 

Om de betreffende planningsstand persoonlijk en met de nodige detaildiepte over te brengen, 

heeft de projectontwikkelaar verschillende dialoogformaten ontwikkeld. De dialoogformaten 

richten zich vooral op de behoeften van de hierboven genoemde doelgroepen en zijn daarom 

ook inhoudelijk daarop gericht. De projectontwikkelaar gebruikt de volgende dialoogformaten. 

Een uitvoerige beschrijving van de formaten is te vinden in bijlage 1. 

▪ OI-dialoogevenement 

▪ Burgerinformatiemarkt 

▪ Infomobiel 

▪ Info in het stadhuis 

▪ Telefoongesprekken met burgers 

▪ Digitale burgerdialoogevenementen 

▪ Landeninformatiegroep 

▪ Persconferentie/Persgesprek 

▪ Week van de landbouw 

▪ Speciale formaten 

1.8.1 (Vroege) publieksbetrokkenheid betreffende federale technische planning 

In het kader van de federale technische planning heeft de projectontwikkelaar hun diverse 

dialoogaanbiedingen in meerdere dialoogfasen onderverdeeld. Deze dialoogfasen hebben 

wederom de belangrijke mijlpalen in het project omsloten: 

Vroege publieke participatie voor de start van de federale technische planning 

conform 6 NABEG 

Reeds in de aanloop naar de procedure voor federale technische planning heeft de 

projectontwikkelaar het publiek uitgebreid betrokken. Op meer dan 50 evenementen voor 

burgers en OI ging de projectontwikkelaar in gesprek bijna 1.500 deelnemers. Hierbij nam de 

projectontwikkelaar talrijke aanwijzingen op voor de planning en beoordeelde deze op 

relevantie voor de verdere goedkeuringsprocedure. Daardoor kon de begrijpelijkheid van de 

planning en tegelijkertijd de acceptatie van het project duidelijk worden verhoogd. 

Publieke participatie voor de start van de federale technische planning conform 

6 NABEG 

Kort voor de indiening van de aanvragen voor federale technische planning heeft de 

projectontwikkelaar begin 2018 opnieuw bericht over de huidige planningsstatus. Centraal 

daarbij stond het corridornetwerk met de voorgestelde tracécorridor, waarvoor de 

projectontwikkelaar korte tijd later in maart 2018 de aanvragen in Bonn indiende. Deze 
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dialoogfase richtte zich zowel op OI als op het brede publiek. Op 35 evenementen bereikte de 

projectontwikkelaar meer dan 2.000 deelnemers. 

Publieksparticipatie na publicatie van het onderzoekskader conform § 7 NABEG 

Voor de vaststelling van de ruimtelijke en milieuvriendelijke tracécorridor voor de 

gelijkstroomverbinding A-Noord heeft het BNetzA tot eind september 2018 alle vier 

onderzoekskaders voor de planningssecties A t/m D vastgesteld. Het resultaat: In alle vier de 

secties moest de projectontwikkelaar alle corridorvarianten nader onderzoeken, alleen het 

tracécorridorsegment (TCS) 179 was verdwenen. Bovendien heeft het BNetzA enkele andere 

segmenten in de procedure opgenomen, waaronder dwarsspangen die oostelijke en westelijke 

corridorvarianten met elkaar verbinden. Deze vernieuwingen en veranderingen in het 

corridornetwerk heeft de projectontwikkelaar eind maart/vanaf april 2019 gepresenteerd aan 

meer dan 1.000 geïnteresseerde burgers tijdens 27 evenementen tijdens een dialoogtour van 

drie weken. 

Publieksparticipatie na indiening van de documenten conform § 8 NABEG 

Van medio juni tot medio juli 2020 heeft de projectontwikkelaar de burgers en de OI in de A-

Noord projectregio nogmaals op de hoogte gebracht van de actuele planningsstatus. Vanwege 

de coronapandemie konden de 37 burgerdialogeevenementen alleen plaatsvinden met 

inachtneming van uitgebreide hygiënemaatregelen. Tijdens de negen OI-evenementen 

konden de OI-verenigingen bovendien via livestream op kantoor of vanuit thuis worden 

gevolgd. 

De achtergrond voor het dialoogaanbod betrof de documenten voor federale technische 

planning die op 30.04.2020 werden ingediend conform § 8 NABEG. Tegelijkertijd stond ook 

het vooruitzicht op de discussies in de tweede helft van 2020 centraal. De projectmedewerkers 

lichtten binnen vier weken de inhoud van de documenten toe aan meer dan 500 burgers. Aan 

de nieuwe OI-dialoogevenementen namen meer dan 260 personen extra deel. 

Informatie over de beslissingen conform § 12 NABEG 

Ook na het voltooien van de federale technische planning en voor de indiening van de 

aanvragen voor planvaststelling conform § 19 NABEG heeft de projectontwikkelaar nogmaals 

de dialoog met de OI en het publiek gezocht - op grond van de coronapandemie grotendeels 

in de vorm van digitale informatie-evenementen. De planningsrelevante informatie werd hierbij 

opgenomen en vragen werden tijdig beantwoord. 

Voorafgaand aan de dialoogbijeenkomsten informeerde de projectontwikkelaar via e-mail de 

belangrijkste stakeholders over de door het BNetzA genomen beslissingen conform § 12 

NABEG, met verwijzing naar de betreffende documenten die online kunnen worden ingezien. 

Daarna volgde per planningsfase nog een persconferentie om het besluit aan het brede 

publiek te communiceren. Nadat de projectontwikkelaar het publiek geïnformeerd had, 

organiseerde ze in elke sectie een OI-dialoogevenement en meerdere dialoogevenementen 
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voor burgers. Het aantal termijnen voor de burgerdialoog was afhankelijk van de lengte van 

de betreffende planningssectie. 

Formele en informele deelname en informatie over de bundeling met het offshore-NAS 

DolWin4 en BorWin4 

In het kader van een informatiereis in de door het offshore-NAS voorzienbare regioautoriteiten 

werden de gemeenten en districten er tijdig van op de hoogte gebracht dat Amprion GmbH 

verplicht is tot de uitvoering van de projecten DolWin4 en BorWin4 en daarom een parallelle 

leiding over de projecten A-Noord, DolWin4 en BorWin4 van Emden tot Wietmarschen test. 

Daarvoor werden eind 2019 en begin 2020 14 gesprekken gevoerd met de betreffende 

regionale autoriteiten. De beoogde bundeling van de projecten werd in november 2019 via een 

persbericht voor het eerst aan het publiek kenbaar gemaakt. Ook in het kader van de OI- en 

Bürgerdialogevenementen voor het project A-Noord in de zomer van 2020 werd de geplande 

bundeling gepresenteerd en actief gepresenteerd tegenover de TöB-bewegingen en de 

burgers. Bovendien werd in deze periode informatie over de nagestreefde bundeling van het 

offshore-NAS DolWin4 en BorWin4 over verschillende communicatie-instrumenten (bijv. 

brochure en internetpagina) verdeeld. 

Sinds de vaststelling van de offshore NAS in de BBPlG in het voorjaar van 2021 is de 

gezamenlijke planvaststelling van de drie projecten mogelijk. Voor de projecten A-Noord, 

DolWin4 en BorWin4 wordt in de twee planvaststellingssecties NDS1 en NDS2 een 

gezamenlijke aanvraag ingediend voor planvaststelling. Tegen deze achtergrond omvat ook 

de formele en informele deelname van OI en het publiek voortaan in deze 

planvaststellingssecties de drie projecten in gelijke mate. Dit betekent dat de hierboven 

beschreven doelgroepgerichte deelname, de communicatie-instrumenten die worden ingezet, 

en de dialoogformaten gelijktijdig en in dezelfde mate plaatsvinden voor de projecten A-Noord, 

DolWin4 en BorWin4. 

1.8.2 Vroege inspraak van het publiek voor de start van de 

planvaststellingsprocedure conform § 19 NABEG 

In de door de vastgelegde tracécorridor betroffen plaatsen zal de projectontwikkelaar ook 

uitnodigen voor dialoogbijeenkomsten na het indienen van de aanvragen voor planvaststelling 

conform § 19 NABEG. Het doel van deze bijeenkomsten is om het gevraagde tracé nader toe 

te lichten aan de OI en de burgers en om hen voor te bereiden op de komende 

aanvraagvergaderingen. Het aantal en het formaat van de dialoogevenementen is afhankelijk 

van de randvoorwaarden waarmee binnen deze periode rekening moet worden gehouden (o.a. 

de beperkingen door de coronapandemie). Deze vroege publieke participatie maakt geen deel 

uit van de formele procedure en ligt alleen in de bevoegdheid van de initiatiefneemster van het 

project. 
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1.8.3 Communciatie na de aanvraagvergaderingen en vaststellingen met 

betrekking tot het onderzoekskader conform § 20 NABEG 

Als het BNetzA het onderzoekskader conform § 20 NABEG heeft vastgesteld, zal de 

projectontwikkelaar, net zoals bij de federale technische planning, opnieuw een 

doelgroepgericht dialoogaanbod creëren. De omvang van het aanbod van de dialoog en 

daarmee het aantal dialoogevenementen zal gebaseerd zijn op het verloop en het aantal 

tracéalternatieven. 

 Tijdschema 

Voor de projecten plant de initiatiefneemster van het project de volgende mijlpalen: 

tab. 1-4: Mijlpalen voor de projecten 

Mijlpaal Geplande periode 

Indiening van de aanvragen voor planvaststelling conform § 19 NABEG 10/2021 

Aanvraagvergaderingen conform § 20 NABEG 11/2021 

Bepaling van het onderzoekskader conform § 20 NABEG 01/2022 

Indiening van de documenten voor de bouwvergunning conform § 21 NABEG* 12/2022 

Raadplegingsprocedure conform § 22 NABEG* vanaf 02/2023 

Behoud van de Bestemmingsbesluiten conform § 24 NABEG* 01/2024 

Begin van de bouw* 2024 

*  Deze mijlpaal is in wezen afhankelijk van de inhoud van het onderzoekskader volgens § 20 NABEG. 

De genoemde mijlpaaldata zijn gebaseerd op het voorstel voor de onderzoeksscope van de 

ontwikkelaar (zie hoofdstuk 5). 
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2 Beschrijving van het project 

De beschrijving van het project omvat in de eerste hoofdstukken de basis voor de bepaling 

van de voorgestelde weg. De voorgestelde weg en de alternatieven die in aanmerking komen 

worden hierna beschreven.  

Volgens de toelichting over de sectievorming en de presentatie van de voor het project A-

Noord gedefinieerde zes plangoedkeuringssecties (paragraaf 2.1) wordt het 

tracécorridorverloop gespecificeerd conform § 12 NABEG (paragraaf 2.2). De 

projectspecifieke technische gegevens en de informatie over de bouw en exploitatie van de 

leiding (paragraaf 2.3) dienen als inzicht in de bouw- en bedrijfstechnische componenten van 

de planning en vormen daarmee een basis voor de afleiding van de effectfactoren in hfdst. 3. 

In hoofdstuk 2.4.1, 2.4.2 en 2.4.3 worden de planningsrichtlijnen en -principes, de vaststelling 

van alternatieven die in aanmerking komen en andere basisprincipes voor de beschrijving van 

het tracéverloop uitgelegd. Hoofdstuk 2.4.4bevat de beschrijving en onderbouwing van het 

verloop van de voorgestelde weg en de in aanmerking komende alternatieven. 

 Sectievorming en planvaststellingssecties 

De toelaatbaarheid van de onderverdeling van lijngebonden projecten in plannings- en dus 

ook goedkeuringssecties is in principe erkend. Het is gebaseerd op de overweging dat, gezien 

de verschillende moeilijkheden die gepaard gaan met een gedetailleerde planning, de 

goedkeuringsinstantie vaak slechts in deeltrajecten een globaal planningsconcept in termen 

van beheersbaarheid kan implementeren. In principe bestaat er daarom geen verplichting om 

over de goedkeuring van een project in zijn geheel, volledig en afsluitend in één besluit te 

beslissen (zie BVerwG, uitspraak van 15.12.2016 – 4 A 4.15, randnummer 26). Ook een 

verandering van de officiële bevoegdheid voor de planvaststelling als gevolg van 

gemeentegrenzen of procedureel (zie BVerwG, uitspraak van 15.12.2016, a. a.o., 

randnummer 28). 

De toelaatbaarheid van sectievorming is echter ook onderhevig aan bepaalde grenzen (bijv. 

artikel 19, lid 4, eerste volzin, GG; vereisten van een eigen zakelijke rechtvaardiging). In het 

bijzonder is het noodzakelijk dat de realisatie van het totale project ook in het verdere verloop 

ten minste bij een summarische beoordeling geen onoverkomelijke obstakels tegenkomt. Er 

dient te worden gewaarborgd dat derden door de vorming van secties niet in hun rechten 

worden geschonden. Een dergelijke inbreuk zou bijvoorbeeld te vrezen zijn wanneer de 

vorming van secties door derden de door artikel 19, lid 4, eerste volzin, GG gegarandeerde 

rechtsbescherming feitelijk onmogelijk maakt of niet in overeenstemming is met de grondregel 

van uitvoerige probleemverwerking (zie BVerwG, uitspraak van 15.12.2016, a. a.o., 

randnummer 26). Het is uit te sluiten dat derden door de hier gedane vorming van secties op 

deze wijze in hun rechten worden geschonden. De individuele rechtsbescherming wordt niet 
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gepasseerd, omdat subjectieve rechten in elke procedurele paragraaf onbeperkt kunnen 

worden uitgeoefend, ook voor zover de algehele planning van toepassing is. Bovendien is er 

voor gezorgd dat geen andere planningsvariant bij een op het totaalplan gebaseerde 

overweging ten opzichte van het hier gekozen planningsconcept de voorkeur geeft. 

Ook kan niet worden tegengehouden. De secties die staan gepland om de planning vast te 

stellen, mist een eigen objectieve rechtvaardiging tegen de achtergrond van de totale planning. 

De in het kader van de planvaststelling van de lange-afstandswegen bestaande vereisten van 

de ‘automatische verkeersfunctie’ van elke sectie (stRspr, zie bijv. BVerwG, deel van 

26.06.1992 – 4 B 1 – 11/92, NKWZ 1993, 572/573) bestaat met het oog op de planning van 

energieleidingen – hier te noemen als ‘automatische voedingsfunctie’, niet. Omdat 

energienetwerken (d.w.z. ook het transmissienet stroom) in vergelijking met het wegennet in 

verreweg grotere steek zijn gevlochten, zou de kabelplanning anders slechts in één stuk op 

basis van een onzichtbaar planvaststellingsproces mogelijk zijn (zie BVerwG, Urt. v. 

15.12.2016, a. a. a. O., randnummer 28 onder verwijzing naar het ontwerp van railwegen 

waarvoor het noodzakelijk is ook niet meer van toepassing). 

Conform § 19, z. 2 NABEG kan de planvaststellingsaanvraag worden beperkt tot individuele 

delen van het tracé. In het kader van de aanvragen conform § 19 NABEG voor het project A-

Noord wordt het totale project verdeeld in zes plangoedkeuringssecties tussen Emden Oost 

en Osterath. Redenen voor het vaststellen van de desbetreffende sectiegrenzen zijn met name 

▪ Gemeentegrenzen, 

▪ de lengte en de beheersbaarheid van de secties en 

▪ bijzondere kruisingslocaties (kruising Ems en Rijn). 

Door de planvaststellingssecties direct op of langs bestaande administratieve grenzen van 

regioautoriteiten vast te stellen, kan de impact van de districten, gemeenten of gemeenten 

worden verminderd. De formele deelname aan de afzonderlijke planvaststellingsprocedure is 

dan slechts voor één en niet voor meerdere planvaststellingssecties van het totale project voor 

de gemeenten in het gebied van de sectiegrenzen.  

Met het oog op de lengte van de secties is het van doorslaggevend belang dat de omvang van 

de binnen de secties te beschouwen belangen en documenten die moeten worden opgesteld 

beheersbaar blijft. Dit is met name te zien aan de hand van de participatieprocedures die 

moeten worden uitgevoerd. Een bepaling van een sectie van Emden tot aan de landsgrens 

van Nedersaksen/Noordrijn-Westfalen zou bijvoorbeeld een dergelijk heterogene gebied, een 

groot aantal te betrekken regionale overheden en verschillende rechtsvoorstellingen van de 

nationale wetgeving omvatten dat deze bepaling van de sectie niet in overeenstemming zou 

zijn met het criterium van de handhaving.  

Eveneens kunnen bijzondere kruisingsplaatsen, in het geval van A-Noord bijvoorbeeld de 

kruising met de Ems en de Rijn, de vorming van een relatief korte planvaststellingsfase 
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onderbouwen. De complexiteit van de rivierkruisingen is door hun lengte en de 

bouwtechnische eisen in vergelijking met andere kruisingen duidelijk verhoogd en leidt 

daarmee tot een langere bouwtijd. Door de vorming van kortere secties in de 

plangoedkeuringssectie in het gebied van deze zeer complexe kruisingen ontstaat in principe 

een geringer aantal te betrekken regio's en betrokkenen, waardoor de omvang van de te 

overwegen openbare en particuliere belangen binnen deze sectie wordt gereduceerd.  

Met de achtergrond van de parallelle leiding van A-Noord met de offshore-NAS in de sector 

Emden tot Wietmarschen/Geeste is het einde van de parallelle leiding van de drie projecten 

ter hoogte van Wietmarschen/Geeste een andere, projectspecifieke reden voor een 

sectiebepaling. Uitgangspunt bij het bepalen van de sectiegrenzen in het betreffende gebied 

is dat het parallelle verloop binnen een plangoedkeuringssectie eindigt en niet in een 

aansluitende sectie, nog op een kort traject uitsteekt. Vanwege de verschillen in de thema's 

routering, de inhoud van de aanvraagdocumenten met betrekking tot de parallelle leiding en 

de bouwuitvoering moet de ruimtelijke parallelle situatie van de offshore-NAS met de A-Noord-

systemen als sectiebepalend worden beschouwd. De sectiegrens ligt echter niet direct op het 

afspringpunt van de offshore-NAS, maar op de volgende gemeentegrens, om de sectie ook 

wat betreft de procedure te vereenvoudigen. 

Het project tussen het NKP Emden Oost en Osterath wordt onderverdeeld in de volgende zes 

planvaststellingssecties (zie afb. 2-1 en planbijlage 1): 

▪ NDS1 ‘Nedersaksen-Noord’ van Emden Oost (NKP) tot aan de districtgrens Leer/Eemsland 

(lengte ca. 30 km) [Parallelrondleiding van het offshore-NAS] 

▪ NDS2 ‘Nedersaksen centrum’ van de districtsgrens Leer/Emsland tot de gemeentegrens 

Wietmarschen/Nordhorn (lengte ca. 80 km) [Parallel verloop van de offshore NAS] 

▪ NDS3 ‘Nedersaksen-Zuid’ van de gemeentegrens Wietmarschen/Nordhorn tot de grens 

van Nedersaksen en Noordrijn-Westfalen (lengte ca. 30 km) 

▪ NRW1 ‘Noordrijn-Westfalen-Noord’ van de rijkslandengrens van Nedersaksen en 

Noordrijn-Westfalen tot de grens Borken/Wesel tussen Bocholt en Hamminkeln (lengte ca. 

70 km) 

▪ NRW2 ‘Noordrijn-Westfalen-Midden’ van de cirkelgrens Borken/Wesel tussen Bocholt en 

Hamminkeln tot de cirkelgrens Kleef/Wesel tussen Uedem en Sonsbeck (lengte ca. 35 km) 

▪ NRW3 ‘Noordrijn-Westfalen-Zuid’ van de grens Kleef/Wesel tussen Uedem en Sonsbeck 

tot de NKP Osterath (lengte ca. 60 km) 
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afb. 2-1: Overzicht van de plangoedkeuringssectie 

NDS1 'Nedersaksen-Noord' van Emden Oost (NKP) tot aan de districtgrens 

Leer/Eemsland 

Basis voor de afbakening van de planvaststellingssectie NDS1 vormen enerzijds het startpunt 

van het project A-Noord op het NKP Emden Oost en anderzijds de regiogrens Leer/Eemsland 

(zie afb. 2-2). 
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afb. 2-2: Afbakening van de plangoedkeuringssectie NDS1 

Het volgende overzicht bevat een overzicht van de betrokken lokale bestuurlijke instanties (zie 

tab. 2-1). 

tab. 2-1: Betrokken lokale bestuurlijke instanties in de planvaststellingsparagraaf NDS1 

Tracécorridor 
(conform § 12 NABEG) 

Tracé incl. mogelijke 
alternatieven  

Geen onderdeel van het tracé, 
maar locatie binnen het 
onderzoeksgebied 
(zie hoofdstuk 5) 

Emden, stad Emden, stad - 

Jemgum Jemgum - 

Bunde Bunde - 

 Beschrijving van het tracécorridorverloop conform § 12 

NABEG 

Hieronder wordt het tracécorridorverloop beschreven dat is gespecificeerd in § 12 NABEG 

door het BNetzA. Binnen deze bindende 1 km brede tracécorridor wordt voor de aanvraag 

conform § 19 NABEG een voorstel voor het verloop van het tracé ontwikkeld. De beschrijving 

van het tracéverloop is in hoofdstuk 2.4.4 opgenomen.  

De volgende beschrijving van het tracécorridorverloop wordt gegeven in overeenstemming 

met de toelichting hierover in de beslissingen conform § 12 NABEG van het BNetzA. 

Voor het hier beschreven goedkeuringsgedeelte worden de besluiten over de delen A en B 

dienovereenkomstig gebruikt. 

“De vastgelegde tracécorridor (..) (zie afb. 2-1) begint bij het transformatiestation (UW [NKP]) 

Emden Oost op het gebied van de cirkelvrije stad Emden. Deze loopt (...) in eerste instantie 

oostwaarts naar de geplande omvormerlocatie in het gebied Wykhoffweg/Eiskeweg in de 

omgeving van de stad Emden. Vervolgens knikt deze (...)westelijk van de Petkumer Sieltief 
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naar het zuiden. De tracécorridor doorkruist het noordwesten van Widdelswehr/Jarßum het 

Ems-zijkanaal. [Daarna] (...) loopt de vastgelegde tracécorridor (...) tussen de woongebieden 

van Jarßum en Widdelswehr door, tot deze ten zuiden van Widdelswehr en Petkum de Eems 

kruist. Aan de zuidzijde van de Ems loopt de vastgelegde tracécorridor tussen Ditzum en 

Pogum verder in de richting van het zuiden naar het gebied Ditzumerhammrich. (...) De 

vastgelegde tracécorridor loopt westelijk van Ditzumerverlaat langs de Middeldeichtief en 

kruist bij de grens met Nederland de provinciale weg (K) 39. Van daar gaat het verloop verder 

door het gebied Charlottenpolder tot aan de BAB280 op het gebied van het district Leer (.)” 

(BNetzA 2021a: 11). Van daar loopt de route verder naar het zuiden, naar de districtsgrens 

Leer/Eemsland resp. Gemeentegrens Bunde/Rhede (Ems) (zie BNetzA 2021b: 2). Op dit punt 

eindigt plangoedkeuringssectie NDS1 (zie hierboven). 

 Gegevens over de aanleg van de leiding  

De ontwerpen voor de aanleg van de grondkabelinstallatie zijn veronderstellingen die met 

toenemende planningsdiepte worden gespecificeerd. Bovendien worden uit de gegevens over 

de bouw van de installatie effectfactoren afgeleid. 

2.3.1 Algemene informatie over de bouw van het grondkabelsysteem in open 

constructie 

De aanleg van het grondkabelsysteem vindt plaats in een ondergrondse constructie. Daarvoor 

staan verschillende constructies ter beschikking. In niet-bebouwde, landelijke gebieden zonder 

obstakels is de open constructie geschikt als standaardconstructie. Daar waar de open 

constructie meestal niet mogelijk is, bijv. bij kruisingen met spoorlijnen of autosnelwegen moet 

van de open constructie worden afgeweken, waarbij deze delen in gesloten constructie worden 

gekruist. Daarom wordt bij voorkeur onderscheid gemaakt tussen de open en de gesloten 

constructie. Voor deze constructies kunnen verschillende bouwmethoden worden toegepast. 

De keuze voor de constructie en de bouwmethode hangt af van de lokale omstandigheden, 

bijv. de bodemomstandigheden af.  

De bodem wordt bij de open constructie in het gebied van de kabelsleuf veranderd. Het doel 

is om de maatregel zo behoedzaam mogelijk uit te voeren in de zin van de preventieve 

bodembescherming, zodat de bodemfuncties behouden blijven. Daarom worden de 

uitgekiende bodemlagen apart opgeslagen en bij de aanvulling weer in de juiste laag 

aangebracht. Een bodemtechnische bouwbegeleiding garandeert dat de maatregelen die 

voortvloeien uit het grondbeschermingsconcept tijdens de bouwuitvoering worden nageleefd. 

Tijdens de bouw van de grondkabelinstallatie is behoefte aan verschillende gebieden van 

verschillende grootte, bijvoorbeeld voor toegangswegen, de inrichting van de bouwterreinen 

en opslag. Het doel is dat het vorige landgebruik (met name door de landbouw) volgens de 
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bouwwerkzaamheden wordt bewerkstelligd met behulp van een bodembeschermende 

constructie en in het algemeen hercultivatiemaatregelen weer onbeperkt is. Een uitzondering 

vormen de gebieden die permanent worden verwijderd uit het betreffende gebruik (vooral voor 

kabel-kabeloverdrachtstations (Kabel-Kabel-Übergabestation, KKÜS), 

communicatietechnologie-repeaterstations, permanente toegangswegen). 

Voor de toegang tot de bouwplaats en het kabeltransport zal zoveel mogelijk gebruik worden 

gemaakt van bestaande wegen, maar ook van door andere maatregelen of voorzieningen 

voorbelaste gebieden. Om dit te garanderen wordt onder andere een logistiek concept voor 

toegangsweg, bevoorrading, aanvoeren en veiligheid van de bouwterreinen opgesteld. 

Bijvoorbeeld voor het in dienst nemen van de bouwplaats worden op de laatste trajectsectie 

vooral boerenwegen en bouwwegen in beslag genomen. Deze moeten voor gebruik 

grotendeels worden verhard, omdat ze gewoonlijk niet voor zware lasten of verkeer op de 

bouwplaats bestemd zijn. 

In het kader van het project A-Noord worden voor het geplande transmissievermogen van twee 

Gigawatt twee grondkabelsystemen (systemen A en B) aangelegd. De ondergrondse 

kabelsystemen bestaan uit twee HGT-aardkabels en een metalen retourleiding en worden 

samen met de benodigde begeleidende kabels in beschermbuizen in twee aparte 

kabelsleuven gelegd. 

In de planvaststellingssecties NDS1 ‘Nedersaksen Noord’ en NDS2 ‘Nedersaksen Midden’ 

(Emden tot Wietmarschen) worden naast het project A-Noord de offshore 

netwerkaansluitingssystemen (Offshore-NAS) DolWin4 en BorWIn4 binnen de tracécorridor 

gepland. Op het gebied van het parallelle verloop van A-Noord en het offshore-NAS vindt de 

latere bouwuitvoering in een directe tijdsrelatie plaats. Het hierna beschreven bouwproces 

wijkt dan ook af op de planvaststellingssecties van het parallelle verloop naar de overige 

planvaststellingssecties van het project A-Noord. De ondergrondse kabelsystemen van 

DolWin4 en BorWin4 bestaan uit twee HGÜ-aardkabels, hebben elk een transmissievermogen 

van 900 Megawatt en worden samen met de benodigde begeleidende kabels in 

beschermbuizen in twee aparte kabelsleuven aangelegd. 

2.3.2 Beschrijving bouwproces 

Bij de open constructie wordt na het vrijmaken van de bouwplaats per kabelsysteem in twee 

bouwfasen een aparte kabelsleuf in een werkstrook gemaakt (zie afbeeldingen). In het gebied 

van het parallelle verloop van A-Noord en het offshore-NAS worden vier kabelsleuven 

aangelegd. In de overige planvaststellingssecties worden twee kabelsleuven voor het project 

A-Noord aangelegd (zie afbeeldingen). Hierin worden eerst in een beddinglichaam 

kabelbeschermbuizen voor energie- en begeleidende kabels aangelegd, waarin later de 
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kabels worden getrokken. Daarna worden de sleuven gevuld en wordt het oppervlak weer 

hersteld. 

De kabelsleuven worden gedimensioneerd op basis van de volgende technische eisen en 

randvoorwaarden: 

▪ Aantal energiekabels inclusief de kabels voor beschermings- en geleidingstechniek 

▪ Diameter van de kabelbeschermbuizen 

▪ Asafstand van de kabelbeschermbuizen 

▪ Regelbedekking van de kabelbeschermbuizen 

▪ Bedding van de kabelbeschermbuizen 

▪ Eigenschappen van de huidige bodem overeenkomstig actuele kennis 

Bij de productie van elk systeem wordt het gebied van het andere systeem gebruikt als 

grondopslag voor het uitgegraven materiaal. De bovengrond wordt in het algemeen alleen in 

het gebied van de eigenlijke kabelsleuven verwijderd en aan de rand van het werktracé, 

eventueel op een scheidingsvlies van de bestaande grond, in hopen opgeslagen. Bij de 

opening van de kabelsleuven wordt de bodem volgens de aangetroffen laag gescheiden op 

aparte hopen binnen de werkstrook geplaatst. 

De sleuven worden gewoonlijk in een hellingconstructie uitgevoerd, afhankelijk van de vereiste 

sleufdiepte. De hellingshoek kan variëren tussen ca. 30° en 80°, afhankelijk van de 

mechanische eigenschappen van de bodem en externe invloeden. Overeenkomstig de lokale 

omstandigheden kan bij niet-stabiele bodemomstandigheden het gebruik van een 

sleufconstructie voor de beveiliging van de sleuf noodzakelijk zijn. 

De overeenkomstig de lokale randvoorwaarden (bijv. draagvermogen van de grond) moeten 

aan te leggen bouwwegen eventueel via tijdelijke toegangswegen worden aangesloten op 

bestaande wegen. 

Hierna worden voorbeeldwerken en de essentiële werkstappen in de bouwfasen van de 

bouwuitvoering vermeld:  
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Voorbereidende werkzaamheden en maatregelen 

▪ Opsporing van explosieven en eventueel -ruiming  

▪ Bouwgrondonderzoek  

▪ Archeologische prospectus  

▪ evt. verzameling van bewijs  

▪ evt. grasafval voor biomechanische stabilisatie van de oppervlakken in het gebied van de 

toekomstige bouwbehoeften  

▪ evt. geen bemesting in het gebied met bovengrondverwijdering in overleg met de 

betreffende beheerder (nitraatreductie) 

Bouwuitvoering 

▪ Uitzetten van de geplande bouwgebieden 

▪ Inrichting van de bouwplaats en installatie van tijdelijke toegangswegen tot de openbaar 

aangegeven wegen 

▪ Tracéruiming incl. kappen van houtachtige gewassen en indien nodig beveiliging van 

externe installaties, bijv. afvangen of aanpassen van bestaande drainages  

▪ Afvoer van de bovengrond in het gebied van de kabelsleuven en opslag op hopen aan de 

tracérand 

▪ Inmeten en loskoppelen van het kabelsysteem 

▪ Inrichting van de bouwwegen  

▪ Indien nodig de waterhuishoudingmaatregelen voorbereiden  

▪ De sleuven worden elk in de volgende processtappen uitgevoerd: 

− Uitgraving van de kabelsleuf met voor een horizonspecifieke opslag van de uitgraving 

naast de kabelsleuf 

− Aanleggen van kabelbeschermingsbuizen met aan alle zijden bedding in een geschikt 

beddingmateriaal inclusief eventuele noodzakelijke tijdelijke bescherming tegen 

drijfvermogen 

− Aanbrengen van de kabelbeschermbuizen voor de beschermings- en leidingtechniek op 

het beddingblok 

− Deelvulling van de uitgraving overeenkomstig de oorspronkelijke laagvolgorde 

− Aanleggen van de tracéwaarschuwingsinrichting, bestaande uit beschermplaten als 

mechanische bescherming en tracéwaarschuwingsbanden  

− Oplevering van de aanvulling 

− Indien nodig de ondergrond losmaken en de bovengrond aanbrengen 

▪ Herstelmaatregelen, bijv. agrarische drainagesystemen 

▪ Ontmanteling van de aanlegwegen en zo nodig afvoeren van de overtollige grond 

▪ Hercultivering van het oppervlak  
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Na het afgraven van de bovengrond vindt de uitgraving van de sleuf in lagen plaats 

overeenkomstig de aangetroffen bodem(soorten)lagen. Verschillende bodemlagen/-

horizonten worden daarbij in gescheiden hopen aan de zijkant opgeslagen, zodat ze na afloop 

van het aanleggen weer in de juiste laagvolgorde kunnen worden aangebracht. De sleufdiepte 

van de kabelsleuven zal ongeveer 2,0 m bedragen. De kabelbeschermbuizen worden 

gewoonlijk met een bedekking van ca. 1,40 m tot 1,80 m binnen een beddinglichaam 

aangelegd. De dekking boven het tracéalarmeringssysteem (zekeringssysteem), die ter 

bescherming van het grondkabelsysteem boven het beddinglichaam is gepland, bedraagt 

minstens 1,20 m.
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afb. 2-3: Standaard arbeidszone 1e bouwfase A-Noord  
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afb. 2-4: Standaard arbeidszone 2e bouwfase A-Noord 
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Standaard sleufprofiel/standaard arbeidszone | A-Noord 

De arbeidszone omvat het gebied dat wordt gebruikt als bouwoppervlak voor de 

bouwactiviteiten. De totale breedte van de benodigde arbeidszone in vrije veldgangen 

bedraagt voor het project A-Noord in het sleufprofiel ca. 34,0 m en bevat in wezen gebieden 

voor grondopslag, noodzakelijke bouwwegen en de kabelsleuven voor de aanleg van het 

kabelbeschermingsleidingsysteem. 

Standaard sleufprofiel/standaard arbeidszone | A-Noord en Offshore-NAS 

In de planvaststellingssecties NDS1 en NDS2 worden de twee offshore-NAS DolWin4 en 

BorWin4 parallel aan de A-Noord-systemen aangelegd. Voor de Offshore-NAS worden twee 

kabelbeschermbuizen voor energiekabels en twee andere kabelbeschermbuizen voor 

begeleidende kabels per kabelsleuf aangelegd. Metalen retourleidingen zijn niet gepland voor 

de Offshore-NAS. In de regel wordt per systeem steeds een kabelsleuf aangelegd. In het 

algemeen moeten in het gebied van het parallelle verloop daarom vier kabelsleuven voor A-

Noord, DolWin4 en BorWin4 in het kader van de open constructie worden gemaakt. De interne 

beschermbuisassen van de Offshore-NAS DolWin4 en BorWin4 hebben samen met de A-

Noord-systemen A en B een asafstand van 5 m.  

In het gebied van het parallelle verloop worden de kabelbeschermbuizen voor A-Noord en de 

Offshore-NAS in een parallel lopende diepbouwmaatregel aangelegd. Het kabeltrekken wordt 

ook in tijdelijke samenhang nagestreefd, maar kan al naar gelang het tijdstip van de aanleg, 

ook onafhankelijk van het project A-Noord, plaatsvinden. 

De totale breedte van de benodigde arbeidszone in vrije veldgangen bedraagt voor A-Noord 

en De Offshore-NAS in het sleufprofiel ca. 58,0 m en bevat in wezen gebieden voor 

grondopslag, noodzakelijke bouwwegen en de sleuven voor de aanleg van het 

kabelbeschermingsleidingsysteem (zie afbeeldingen).
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afb. 2-5: Standaard arbeidszone 1e bouwfase A-Noord en Offshore-NAS 
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afb. 2-6: Standaard arbeidszone 2e bouwfase A-Noord en Offshore-NAS
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Bouwplaatsinrichting/machine- en apparaatbehoefte voor de open constructie 

De noodzakelijke inrichting van de bouwplaats voor de open constructie bestaat in principe uit 

de gebruikelijke inrichtingen voor de exploitatie van een bouwplaats. In het bijzonder worden 

graafmachines, apparaten voor het afvoeren van afgegraven grond (dumpers), wielladers en 

dergelijke gebruikt. 

Welke bouwapparaten en -inrichtingen bovendien nodig zijn vanwege specifieke eisen van het 

bouwterrein, zoals voorzieningen voor de behandeling en verbetering van het afgegraven 

materiaal voor het opnieuw aanvullen, bijv. als tijdelijk vrijvallend, zelfverdichtend vulmateriaal 

(ZFSV), wordt in de volgende planningsstap conform § 21 NABEG na overlegging van de 

bouwgrondgegevens beschouwd. 

Bufferzone 

Het gebruik van de terreinen tijdens de bouw, inclusief de bouwweg, is een tijdelijk gebruik van 

het gebied. Na voltooiing van de bouwwerkzaamheden kunnen deze tijdelijk gebruikte 

gebieden weer net zo worden gebruikt als vóór de bouwwerkzaamheden. Uitgesloten hiervan 

zijn beperkingen in de beschermingszone. Binnen de beschermingszone mogen gewoonlijk 

geen constructieve en overige installaties worden gebouwd en geen bomen worden geplant. 

Per afzonderlijk geval moet worden gecontroleerd en door de leidingbeheerder worden 

goedgekeurd of bijvoorbeeld de aanleg van parkeerplaatsen of wegen mogelijk is. 

De beschermstrook is een langdurig ruimtegebruik tijdens het gebruik van ondergrondse 

kabelsystemen, beveiligd in de vorm van een leidingrecht. In de beschermingszone worden 

beperkingen met betrekking tot later gebruik op een betrouwbare manier vastgelegd om 

schade aan het grondkabelsysteem te voorkomen en om de toegankelijkheid tot de 

leidingsystemen permanent te garanderen. De beschermstrook ligt meestal binnen de 

werkstrook (zie afbeeldingen). Uitgezonderd hiervan zijn bijv. secties van gesloten kruising, 

waar bovengronds geen bouwwerkzaamheden plaatsvinden. 

2.3.3 Waterhuishouding 

Om het kabelbeschermingsleidingsysteem correct te installeren en om het trekken van de 

kabel en het aanbrengen van de kabelhulzen veilig uit te kunnen voeren is het noodzakelijk 

om de kabelsleuven en graafputten tijdens de bouwfase zo nodig vrij te houden van 

grondwater. Overal waar de kabelsleuven resp. de bouw- en koppelputten het grondwater 

snijden is het daarom noodzakelijk om het grondwaterpeil tijdelijk te verlagen tot ca. 0,5 m 

onder de bodem van de bouwput. Bij sleufloze constructiemethoden is de 

grondwaterhuishouding over het algemeen beperkt tot de begin- en eindsleuven. Dagwater 

van neerslag wordt gewoonlijk in pompputten opgevangen en weggepompt. Afhankelijk van 

de lokale omstandigheden kunnen de pompen voor de waterhuishouding zowel elektrisch als 

met dieselgeneratoren worden bediend.  
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Afhankelijk van de lokale omstandigheden kan de tijdelijk noodzakelijke waterretentie zowel 

open als gesloten plaatsvinden. Het weggepompte water wordt in een geschikt opvangbekken 

(water, sloot in uitzonderlijke gevallen, op het riool) gevoerd. Evt. moet het weggepompte water 

over bezinkingsinrichtingen of filters worden geleid om te voorkomen dat de meegevoerde 

vaste stoffen (zandfractie) in het ontvangende water terechtkomen. In afzonderlijke gevallen 

kan ook het gebruik van ontijzeringsinstallaties noodzakelijk zijn. 

De waterhuishoudingvoorzieningen bevinden zich binnen het werktracé. De afvoersystemen 

naar het opvangbekken (pijpleidingen, slangen enz.) moeten mogelijk naar een geschikt 

lozingspunt buiten het werktracé worden geleid. Voor de ondergrondse leiding- en 

kabelconstructie hebben de hieronder beschreven maatregelen voor waterhuishouding 

zichzelf bewezen als standaardprocedures. 

2.3.3.1 Waterhuishoudingprocedure 

Gesloten waterhuishouding door middel van horizontale drainage 

Het aanbrengen van horizontale drainage is een erg wijdverbreide methode voor het verlagen 

van het grondwaterpeil bij langere constructieleidingen. Voor elke kabelsleuf wordt een met 

een kunststof slang met een textiele omhulling ongeveer 0,5 - 1,0 m, in uitzonderlijke gevallen 

aanzienlijk dieper, onder de bodem van de geplande kabelsleuf horizontaal ingefreesd. In 

secties waar fijnkorrelige bodems of bodems met organische bijmengingen aanwezig zijn, 

wordt een grindpakket boven de drainage aangebracht om het intredingsoppervlak het water 

te vergroten. 

Horizontale drainage kan worden gebruikt als zwaartekrachtontwatering op zandgrond of als 

vacuümontwatering in geschikte fijnkorrelige bodems. 

Afhankelijk van de doorlaatbaarheid van de grond en de hoeveelheid water wordt de 

afwatering ongeveer elke 30 - 75 m naar de bovenrand van de locatie geleid en aangesloten 

op een zuigerpomp die het grondwater oppompt. 

Gesloten waterhuishouding door middel van spoelfilters 

Spoelfilters worden in de regel gebruikt voor het plaatselijk verlagen van het grondwater, 

bijvoorbeeld bij begin-, eindsleuven voor gesloten bouwmethodes zoals koppelputten. Waar 

de bodemomstandigheden op het tracé het niet mogelijk maken om een horizontale drainage 

te frezen, kunnen als alternatief spoelfilters langs de kabelsleuf worden toegepast. De 

spoelfilters hebben over het algemeen een diameter van twee inch en worden in de bodem 

ingespoeld. Afhankelijk van de bodem kan het ook nodig zijn om het filter in te boren. De filters 

hebben aan de onderzijde een filtersleuf van 1,0 - 2,0 m waar het grondwater wordt 

aangezogen. De filters worden aangesloten op verzamelbuizen en het grondwater wordt door 

vacuümpompen opgepompt. 
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Gesloten waterhuishouding door middel van putten 

Als de ondergrond sterk doorlatend is en het grondwaterdrang daarom groot is, worden bij de 

begin- en eindsleuven, en voor gesloten constructies zoals bij koppelputten boorputten 

gebruikt om het grondwaterpeil te verlagen. Putten met een boordiameter tot 600 mm en een 

filterdiameter van 300 mm worden gebruikt in de constructie van grondkabels en leidingen. De 

ringruimte tussen het filter en de boring is voorzien van een geschikt filtergrind. Afhankelijk van 

het verlagingsdoel en de opvoerhoogte worden centrifugaal- of zuigerpompen of, voor grotere 

opvoervolumes of diepere bouwputten, dompelpompen gebruikt. 

Open waterhuishouding 

Bij open waterhuishouding wordt het grondwater of gelaagd water dat de bouwput of de 

kabelsleuf instroomt opgevangen in pompputten en van daaruit open weggepompt. Indien 

nodig wordt de open waterhuishouding naast de gesloten waterhuishouding toegepast, en 

dient voor het afvoeren van dagwater (instromende regen of oppervlaktewater). 

Herintroductie van het gewonnen grondwater 

2.3.3.2 Bereik van de grondwaterhuishouding 

Het bereik van de neerlaat trechter is afhankelijk van de doorlaatbaarheid van de grond (kf-

waarde) en het te behalen neerlaatdoel. In de regel wordt het grondwater verlaagd tot ca. 0,5 

m onder de bodem van de kabelsleuf of bouwput. 

Op basis van een gemiddeld grondwaterpeil (GW) van 1 m onder het maaiveld, bijvoorbeeld 

voor de standaardconstructiemethode met een open kabelsleuf, resulteert een vereiste 

verlaging van ca. 1,5 - 2,0 m. 

 

afb. 2-7: Bereik van grondwaterverlaging, Bron: Taberg Ingenieure GmbH, 2021 

Afhankelijk van de doorlaatbaarheid van de ondergrond ligt het berekende bereik van de 

daaltrechter met een dergelijk verlagingsdoel en een grondwaterspiegel gemiddeld tussen ca. 

10 - 100 m aan beide zijden van de kabelsleuf. Bij ongunstige randvoorwaarden kan het bereik 

van de daaltrechter aan beide zijden tot 300 m komen, in bijzonder ongunstige gevallen ook 
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verder. Nadere informatie en locatiegegevens kunnen pas worden gegeven nadat de 

geotechnische rapporten zijn ingediend. In alle gevallen moet er rekening mee worden 

gehouden dat de daaltrechters aanvankelijk erg steil zijn en dan vlakker worden naarmate de 

afstand tot de kabelsleuf groter wordt. Aangenomen kan worden dat de reductie na 2/3 van 

het berekende bereik in het bereik ligt van de natuurlijke seizoensfluctuaties in het 

grondwaterpeil. 

Lokaal is het in diepere bouwputten zoals Bijvoorbeeld een kruising met een andere leiding in 

een open constructie noodzakelijk zijn het grondwaterpeil te verlagen door middel van een 

spoelfilter of putten om grotere bereiken van de verlaging te realiseren. Op basis van de 

resultaten van de ondergrondonderzoeken zullen deze gevallen bij de verdere planning in 

overweging worden genomen. 

Na buitenbedrijfstelling van het grondwaterhuishoudingsysteem herstelt het natuurlijke 

grondwaterpeil zich, afhankelijk van de bodemdoorlaatbaarheid, gewoonlijk binnen een paar 

dagen. 

2.3.4 Gegevens over werking van het grondkabelsysteem 

Tijdens het gebruik van de geplande kabelverbinding wordt deze regelmatig gecontroleerd en 

op goede staat gecontroleerd. Hiervoor worden regelmatige inspecties aan het 

grondkabelsysteem uitgevoerd, zoals bijv. 

▪ Inspectie van de leidingstraat 

▪ Inspectie van de tracébouwwerken, bijv. communicatietechniek-repeaterstations  

▪ Inspectie van de eindsluitingen en moffen (indien toegankelijk) 

De inspectie van de systeemcomponenten (tracé, bouwwerken, moffen enz.) gebeurt 

doorgaans eenmaal per jaar door een visuele controle ter identificatie van statusgeoriënteerde 

onderhoudsmaatregelen. De jaarlijkse visuele controle vindt doorgaans plaats door het tracé 

te betreden. De inspectie dient bijvoorbeeld om te bepalen of de signalisatie in een goede 

staat zijn en of constructieve installaties, grondbewegingen of aangroei in de 

beschermingszone het gebruik van de leiding in gevaar kunnen brengen. 

Onderhoudswerkzaamheden aan het grondkabelsysteem worden gebeurtenisgericht 

uitgevoerd. Indien in het kader van de inspectie wordt vastgesteld dat bijv. door aangroei de 

beschermingszone niet aan de relevante voorschriften voldoet en het leidingbestand in gevaar 

kan brengen, wordt deze meestal in de wintermaanden verwijderd of teruggesnoeid.  

De lokale ligging van de kabelbeschermingsbuisinstallatie in het terrein wordt gekenmerkt door 

de betreffende borden.  

De correcte werking wordt bewaakt door een veiligheidssysteem, dat fouten in de werking van 

het systeem signaleert. Alle bedrijfsorganisatorische maatregelen worden getroffen om de 
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technische veiligheid van het systeem in de zin van § 49 lid 1 en 2 van de EnWG (BGBl. 2005, 

p. 1970, 3621) te garanderen. Hierbij dienen, onder voorbehoud van andere wettelijke 

voorschriften, de algemeen erkende regels van de techniek in acht te worden genomen. 

2.3.4.1 Emissie door bouw en exploitatie van het grondkabelsysteem 

Door de bouw en exploitatie van het grondkabelsysteem ontstaan emissies die in het volgende 

hoofdstuk nader worden beschreven. Ook worden maatregelen getroffen om de emissies te 

minimaliseren. Er wordt onderscheid gemaakt tussen materiële emissies, trillingen, geluid, 

licht, magnetische velden en warmte. 

2.3.4.2 Emissies door de bouw van het grondkabelsysteem 

Emissies van materialen 

Voor de uitvoering van de bouwmaatregelen moeten tijdelijke bouwplaatsvoorzieningen, 

toegangswegen en bouwwegen langs het tracé worden gecreëerd. Vooral bij droge 

weersomstandigheden kan dit en door de bouwwerkzaamheden zelf tot emissies in de vorm 

van stofontwikkelingen leiden. Deze zijn bijv. vergelijkbaar met de stofontwikkeling, die door 

agrarische voertuigen bij hetzelfde type weer ontstaat. 

Opschrikking 

Naast bouwplaatsverkeer kunnen er met name trillingen ontstaan door het aanstampen van 

damwanden, wat als veiligheidsmaatregel noodzakelijk is in de buurt van bouwputten of in 

delen die hellend bouwen niet toelaten en daarom met damwanden moeten worden beveiligd. 

Indien aan de bijbehorende randvoorwaarden wordt voldaan, kunnen indien nodig trillingsarme 

methoden worden toegepast. 

Licht 

In principe worden de bouwwerkzaamheden tijdens de dag en dus zonder kunstmatige 

verlichting uitgevoerd. Indien in uitzonderlijke gevallen, in de wintermaanden of bij grotere 

boringen bouwplaatsverlichting nodig is, worden lichtbronnen met geringe aanlokking gebruikt 

en wordt de straling ervan zo ver mogelijk tot de bouwplaats beperkt. 

Lawaai 

In het kader van de realisatie zal er in de bouwfase geluidsimmissie optreden door de gebruikte 

bouwmachines, aggregaten en voertuigen. De vereisten voor de aanleg en het gebruik van 

dergelijke installaties volgen uit §§ 22 vv. van het BImSchG. 

Bij bouw en werking moet de opdrachtgever/exploitant ervoor zorgen dat 

▪ schadelijke milieueffecten worden voorkomen die volgens de stand van de techniek kunnen 

worden vermeden en 

▪ volgens de stand van de techniek onmiskenbare schadelijke milieueffecten tot een 

minimum beperkt blijven. 
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Om het grote publiek en de nabijheid tijdens de bouwfase tegen schadelijke milieueffecten 

door geluid te beschermen, moeten de overeenkomstige richtlijnen in acht worden genomen. 

Hiervoor dient de algemene administratieve voorschriften conform § 66, par. 2 BImSchG 

voorkomen van bouwgeluiden, geluidsemmissies, (AVV bouwgeluid) in acht te worden 

genomen. De inachtneming van het AVV bouwgeluid wordt gewaarborgd. Indien nodig worden 

er passende maatregelen getroffen, zoals het gebruik van zeer geluidsarme machines of 

mobiele geluidswanden op HDD-boorplaatsen. 

2.3.4.3 Emissies door de werking van het grondkabelsysteem 

Warmte 

Gebruik van stroomvoerende kabels leidt tot verliezen in de geleider en dus tot verwarmen 

van de kabels en daarmee van het gehele systeem van de kabelbescherming. De warmte 

wordt via het beddingmateriaal afgegeven aan de verdere omgeving. Afhankelijk van de 

behoefte kan het beddingmateriaal zo worden gekozen of behandeld en gestabiliseerd dat een 

bepaalde, noodzakelijke warmtegeleiding kan worden gegarandeerd. De exacte uitvoering van 

het bed kan daarom onder bepaalde omstandigheden de afleiding van de ontstane warmte 

positief beïnvloeden, maar wordt in het kader van de verdere planning in de documenten 

conform § 21 NABEG gespecificeerd. 

Afhankelijk van de warmtegeleidbaarheid en de warmtecapaciteit van de omringende bodem 

en het watergehalte van de bodem wordt warmte via het aanwezige materiaal van het 

beddingsysteem en de omliggende bodem tot aan de bovenlaag afgevoerd en aan het 

oppervlak afgegeven. Direct aan de oppervlakte zal de temperatuurstijging kleiner zijn dan de 

natuurlijke temperatuurschommelingen door klimaat- en weersinvloeden, maar afhankelijk van 

het seizoen kunnen deze verschillen in verhouding tot de temperatuur van de onaangetaste 

bodem significant zijn. 

De exacte hoeveelheid opwarming is o.a. is afhankelijk van de gebruikte kabels, de 

aanlegdiepte, de laststroom, de maatvoering van de geleiders, de bodem- en gesteente-

eigenschappen en in het bijzonder de bodemvochtigheid en is momenteel niet voorspelbaar. 

Voor verder concretere berekeningen van de temperatuurstijging in de bodem is een 

technische detailplanning en een duidelijke ruimtelijke referentie (met volledig onderzoek van 

de bodemomstandigheden) vereist. Uitspraken over hoe vaak een volledige belasting van de 

kabel kan worden verwacht, kunnen op dit moment niet betrouwbaar worden voorspeld. 

Het is te verwachten dat de bodemverwarming door de kabel, afhankelijk van de aanlegdiepte 

van de kabels, zich zal beperken tot de directe omgeving en tot enkele graden. Volgens de 

huidige stand van de kennis kan niet worden uitgegaan van wezenlijke interferenties door 

temperatuurstijgingen in het aardoppervlak door de kabel. 
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Elektrische en magnetische velden 

Grondkabelsystemen hebben vanwege de constructie geen elektrische buitenvelden, maar 

magnetische velden. Deze laatste treden alleen op in de directe nabijheid van stroomvoerende 

geleiders wanneer het systeem in bedrijf is. De exploitant van een hoogspanningssysteem is 

verplicht te voldoen aan de geldende eisen van de 26e. BImSchV. Hiervoor moet bewijs 

worden geleverd in het planvaststellingsproces. 

 Tracéverloop en mogelijke alternatieven 

2.4.1 planningsrichtlijn- en -principe 

Conform het voor het project A-Noord vastgestelde hogere planningsdoel, het ontwikkelen van 

een zo conflictarm mogelijk en technisch en economisch efficiënt tracébeheer, hebben de 

aanvragen conform § 6 NABEG geïmplementeerd of gespecificeerd in termen van 

planningsrichtlijnen, algemene planningsprincipes en projectgerelateerde planningsprincipes.  

De planningsprincipes zijn in principe wettelijk verankerde richtlijnen die in de zin van het strikte 

recht moeten worden gedefinieerd en nageleefd. Planningsprincipes worden ofwel afgeleid uit 

wettelijke voorschriften die voor afweging toegankelijk zijn, ofwel door de initiatiefneemster van 

het project geformuleerd.  

In de documenten conform § 8 NABEG werden de planningsrichtlijnen en -principes voortgezet 

en verder ontwikkeld. Voor de aanvragen conform § 19 NABEG of de documenten conform § 

21 NABEG worden deze planningsrichtlijnen en -principes verder gedifferentieerd en 

geoperationaliseerd.  

De planningsrichtlijnen en -principes zijn daarbij de richtlijnen, op basis waarvan de 

initiatiefneemster van het project het tracéverloop (A-Noord, DolWin4 en BorWin4) plant. Hierin 

weerspiegelt zich niet alleen het vastgelegde hogere planningsdoel, maar ook de wettelijke 

vereisten, de technische voorwaarden en de ruimtelijke of milieugerelateerde belangen. 

Sommige planningsrichtlijnen en -principes werden al op federaal planningsniveau toereikend 

en afsluitend beschouwd in de zin van de tracécorridorbepaling en -selectie, zodat er op het 

niveau van de planvaststelling van hen geen verdere handelings- of controlebehoefte ontstaat. 

i. d. R. gaat het hierbij om gebieden of gronden die hebben geleid tot uitsluiting of retentie van 

tracécorridors. Sommige planningsrichtlijnen en -principes worden weer onveranderd 

voortgezet, maar wel overeenkomstig het concrete planningsniveau geoperationaliseerd.  

Voor de planning van het tracébeheer werden de planningsrichtlijnen en -principes niet in een 

rangschikking geplaatst. Planningsrichtlijnen die kunnen worden afgeleid van het strenge 

recht, hebben een hogere weging gekregen. Technische normen en voorschriften (bijv. andere 

infrastructuurbeheerders) hebben in dit verband weliswaar niet de rangschikking van een 
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planningsrichtlijn en moeten daarom als planningsprincipe worden geclassificeerd. Ze moeten 

echter vanwege technische eisen tijdens de planning (i. d. R. dwingend) worden nageleefd. 

Als bij de planning van het tracé meerdere planningsprincipes met elkaar in tegenspraak zijn, 

werd met inachtneming van de plaatselijke omstandigheden en de mate van impact van de 

afzonderlijke planningsprincipes besloten welke weging aan de planningsprincipes in de 

betreffende tracéparagraaf wordt toegewezen. In sommige gevallen werden ruimtelijke 

alternatieven geïdentificeerd en ontwikkeld voor concurrerende planningsprincipes (zie ook 

hoofdstuk 2.4.2). Dit wordt in het kader van de beschrijving van het tracéverloop 

dienovereenkomstig uitgelegd en gemotiveerd (zie hoofdstuk 2.4.4). 

Met behulp van de planningsrichtlijnen en -principes kan het verloop van de voorgestelde weg 

naar uniforme normen worden herleid en gemotiveerd. De volgende grafiek geeft een grafisch 

overzicht van de ontwikkeling van het tracé (A-Noord, DolWin4 en BorWin4) , rekening 

houdend met de planningsrichtlijnen en -principes en de implementatie ervan in criteria die 

relevant zijn voor het tracé (zie planbijlagen 3 en 4 en kolom ‘Gebruik van de planningsrichtlijn- 

en -principes in het kader van de route van het project’ uit de volgende tab. 2-2 

planningsrichtlijn- en -principes).  
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Schematisch tracé met kort en 
langwerpig verloop waarbij 
bestaande woongebieden worden 
vermeden 

Toelichten van de criteria die 
relevant zijn voor het tracé, die de 
planningsrichtlijnen en -principes 
operationaliseren 

Aanpassing van het tracé (en de 
constructiemethode) aan de positie 
van de criteria die relevant zijn 
voor het tracé (voor de uitvoering 
van de planningsrichtlijnen en -
principes) 

afb. 2-8: Afleiding van het tracé 

Voor de ontwikkeling van het geplande tracé is de potentiële tracéas in de documenten 

conform § 8 NABEG gecontroleerd op het in acht nemen van de planningsrichtlijnen en –

principes en herzien, rekening houdend met het parallelle beheer met de offshore NAS'en. Dit 

gebeurde op basis van de beschikbare ruimte- en milieugerelateerde alsmede technische 

gegevens uit de documentatie conform § 8 NABEG en rekening houdend met meer 

gedetailleerde bevindingen.  

De ontwikkeling van de voorgestelde weg voor de aanvraag conform § 19 NABEG vindt met 

name plaats met inachtneming van een kort, langwerpig verloop, ruimtelijke en 

milieuplanningen en bouwtechnische criteria en de bundeling met lineaire infrastructuren. 

De planningsrichtlijnen en -principes worden voor de vastgelegde tracécorridor conform § 12 

NABEG met behulp van de criteria die relevant zijn voor het tracé afgebeeld en in de 

planbijlagen 3 en 4 weergegeven. Als aanvullende informatie worden in deze planbijlagen 
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grote beschermde gebieden zoals landschapbeschermingsgebieden en natuurparken 

weergegeven. Verder zijn de voorranggebieden ‘bosbouw’ en ‘natuurbescherming’ 

weergegeven, aangezien deze o.a. gebieden voor de bescherming, verzorging en ontwikkeling 

van waardevolle biotopen, de opbouw van een biotoopnetwerk en mogelijke 

natuurbeschermingsgebieden omvatten. De planbijlagen 1 en 2 dienen uitsluitend voor het 

overzicht. De planbijlagen dienen ook om de tracébeschrijving in hoofdstuk 2.4.4 te begrijpen. 

De planningsrichtlijnen en -principes worden hieronder opgesomd. Een afsluitende weergave 

van mogelijke planningsrichtlijnen en -principes, met inbegrip van alle wettelijke grondslagen, 

is echter niet mogelijk, omdat hier niet het volledige openbare recht kan worden gedekt. Bij de 

door de initiatiefneemster van het project geformuleerde (bouwtechnische) planningsprincipes 

wordt via een kruisverwijzing verwezen naar de gedetailleerde uitvoeringen in het 

desbetreffende hoofdstuk. 

Hieronder staan in tabel Tab. 1-1 de planningsrichtlijnen en -principes waarmee de 

projectdoelstellingen van de aanvraagdocumenten conform § 19 NABEG en de documenten 

conform § 21 NABEG worden uitgewerkt. 

tab. 2-2: Planningsrichtlijn- en -principe 

Beschrijving Rechtsgrondslagen, 
kruisverwijzingen 

Classificatie als 
planningsrichtlijn 
(PR) of 
planningsprincipe 
(PC) 

Toepassing van de 
planningsrichtlijnen en -
principes in het kader van 

het tracé van het project 

Zo kort mogelijk, rechtlijnig verloop 

Zo kort mogelijk, rechtlijnig 
verloop 

§ 1, par. 1 EnWG 
§ 1 NABEG 
§ 5 BNatSchG 
§ 1, par. 5 BNatSchG 
§ 2, par. 2, nr. 4 en 6 
ROG 

PC Zo kort mogelijk, rechtlijnig 

verloop van het tracé 

Rekening houden met de 
intrekbaarheid van de kabels 
in de beschermbuizen 

In de Duitse versie zie 
hoofdstuk 2.4.1.11 

PC 

Overweging van agrarische 
kwesties om het grondgebruik 
te minimaliseren 

§ 1, par. 6 BNatSchG PC 

Ruimtelijke- en omgevingsplanning planningsrichtlijn- en -principe 

Vermijden van de kruising van 
gebieden met complexe 
veiligheidsmaatregelen 

§ 49 EnWG PR Omzeilen van gebieden met 
complexe 
veiligheidsmaatregelen (bijv. 
stortplaatsen, gebieden met 
grondstoffen dicht bij het 
oppervlak/afgravingen, putten 
en steengroeves) 

Vermijden van de kruising van 
verdachte stortplaatsen 

§ 1, par. 1 EnWG 
§ 4, par. 2 en 6 
BBodSchG 
§§ 12 en 36 WHG 

PC Vermijden van verdachte 
stortplaatsen 
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Beschrijving Rechtsgrondslagen, 
kruisverwijzingen 

Classificatie als 
planningsrichtlijn 
(PR) of 
planningsprincipe 
(PC) 

Toepassing van de 
planningsrichtlijnen en -
principes in het kader van 
het tracé van het project 

Vermijden van de kruising van 
speciale gebieden 
Bund/militaire installaties 

§ 4, par. 1 ROG  
NDS1: 
RROP LK Leer 
NDS2:  
RROP LK Emsland  
NDS3: 
RROP LK Emsland, 
LK Grafschaft 
Bentheim 
 
NRW1: 
RP Münsterland 

PR Omzeilen van speciale 
gebieden van Bund/militaire 
installaties 

Vermijden van de kruising van 
vliegvelden 

§§ 12, par. 2, 17 
LuftVG 

PR Vermijden van vliegvelden 

Vermijden van het kruisen van 
prioriteitsgebieden, voor zover 
het project niet kan worden 
gecombineerd met het 
prioritair gebruik. 
 
Opmerking bij aanvraag 
conform § 19 NABEG: het 
vermijden van 
prioriteitsgebieden (voor zover 
voor het project met het 
prioriteitsgebruik geen 
conformiteit kan worden 
bereikt/de conformiteit als niet 
bereikbaar wordt 
geclassificeerd, volgens 
classificatie in de documenten 
volgens § 8 NABEG) en 
rekening houdend met de 
beoordeling binnen het besluit 
conform § 12 NABEG. 

§ 4, par. 1 ROG 
NDS1: 
RROP LK Leer 
Nedersaksen RROP 
NDS2:  
RROP LK Emsland  
Nedersaksen RROP 
NDS3: 
RROP LK Emsland, 
LK Grafschaft 
Bentheim 
Nedersaksen RROP 
 
NRW1: 
RP Münsterland 
GOP administratief 
district Münster – 
sectie 
‘Emscher Lippe’ 
NRW2: 
RP Düsseldorf 
RP Düsseldorf - GOP 
99 
Regionaal plan Ruhr 
(ontwerp) 
NRW3: 
RP Düsseldorf 
RP Düsseldorf - GOP 
99 
Regionaal plan Ruhr 
(ontwerp) 

PR Vermijden van 
prioriteitsgebieden (voor 
zover het project niet 
compatibel is met de 
prioriteitsdoeleinden) 

Prioriteitsgebieden, voor zover 
het project alleen met 
inachtneming van 
maatregelen met het 
prioriteitsgebruik verenigbaar 
is (bijv. gebieden voor de 
bescherming van de natuur) 

§ 4, par. 1 ROG 
NDS1: RROP LK Leer 
Nedersaksen RROP 
NDS2:  
RROP LK Emsland  
Nedersaksen RROP 
NDS3: 
RROP LK Emsland, 
LK Grafschaft 

PC Vermijden of kruisen op een 
geschikte plek 
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Beschrijving Rechtsgrondslagen, 
kruisverwijzingen 

Classificatie als 
planningsrichtlijn 
(PR) of 
planningsprincipe 
(PC) 

Toepassing van de 
planningsrichtlijnen en -
principes in het kader van 
het tracé van het project 

Bentheim 
Nedersaksen RROP 
 
NRW1: 
RP Münsterland 
GOP administratief 
district Münster – 
sectie 
‘Emscher Lippe’ 
NRW2: 
RP Düsseldorf 
RP Düsseldorf - GOP 
99 
Regionaal plan Ruhr 
(ontwerp) 
NRW3: 
RP Düsseldorf 
RP Düsseldorf - GOP 
99 
Regionaal plan Ruhr 
(ontwerp) 
 
LEP NRW (GOP) 

Zuinige en behoedzame 
omgang met bodem, met 
name het behoud van 
natuurlijke bodemfuncties en 
bescherming tegen 
schadelijke 
bodemveranderingen 

§ 1, par. 3, nr. 2 
BNatSchG 
§ 1, 2, lid 2, nr. 1 
BBodSchG 
§ 2, par. 2, nr. 6 ROG 

PC Het planningsprincipe heeft in 
de regel geen directe invloed 
op het verloop van het 
concrete tracé (uitzondering, 
bijv. kort verloop in de zin van 
een behoedzame omgang 
met de bodem), maar moet in 
het kader van de verdere 
detailplanning in acht worden 
genomen. 

Het achterwege laten van 
soorten- en natuurlijke 
habitattypen in de zin van de 
Wet op milieuschade 

§ 19 BNatSchG i.c.m. 
USchadG 

PR De planningsrichtlijn heeft in 
de regel geen directe invloed 
op het verloop van het 
concrete tracé, maar moet in 
het kader van de verdere 
detailplanning in acht worden 
genomen. 

Minimalisering van 
onvermijdbare interferenties 
van natuur en landschap 

§§ 13 - 16 BNatSchG PR Inachtneming van het aanbod 
om de interventie te beperken 
bij de uitvoering van het 

project 

Vermijden van hoogwaardige 
biotooptypen (op basis van de 
beoordeling in de documenten 
conform § 8 NABEG) 

§ 15, par. 1 BNatSchG 
§§ 1, 15 par. 1, 30 
BNatSchG 
FFH-RL 92/43/EEG, 
§§ 31, 33, 34 
BNatSchG 

PR Het vermijden van 

hoogwaardige biotooptypen 

Minimalisering van de kruising 
met bosgebieden 

§§ 1, 9 BWaldG 
§ 2, par. 2, nr. 6 ROG  
§ 39 LFoG NRW 
§§ 1, 8 NWaldLG 

PR Bosgebieden omzeilen 
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Beschrijving Rechtsgrondslagen, 
kruisverwijzingen 

Classificatie als 
planningsrichtlijn 
(PR) of 
planningsprincipe 
(PC) 

Toepassing van de 
planningsrichtlijnen en -
principes in het kader van 
het tracé van het project 

Vermijden van de kruising van 
bosgebieden met een 
beschermende functie 

§ 1 BWaldG 
§ 1 BImSchG 
§ 1 NWaldLG 
§ 10 LNatSchG NRW 
§§ 49, 50 LFoG NRW 

PC 

Vermijden van de kruising van 
bosbeschermingsgebieden 

§ 9 par. 3 i.v.m. §§ 12 
en 13 BWaldG 
§ 23 BNatSchG 
§ 49 LFoG NRW 

PR Vermijden van 
bosbeschermingsgebieden, 
rekening houdend met 
natuurlijk bos 
[NDS]/natuurlijke boscellen 

[NRW] 

Bundeling met lineaire 
infrastructuren 

§ 2, par. 2, nr. 4 en 6 
ROG 
In de Duitse versie zie 
hoofdstuk 2.4.1.10 

PC Bundeling met lineaire 

infrastructuren 

Vermijden van rechtskrachtige 
bouwplanning 

§ 15 Abs. 1 S. 2 
NABEG 
Art. 28, par. 2 GG 

PR Vermijden van 

rechtskrachtige bouwplanning 

Voorrang van de FTP boven 
de volgende landplanningen 
en bouwplanningen 

§ 15 Abs. 1 S. 2 
NABEG 

PC Zo goed mogelijk omzeilen in 
de opstelling van de 
bouwplaats 

Vermijden van de kruising van 
woongebieden of gevoelig 
gebruik 

§ 50 BImSchG 
(scheidingsprincipe) 

PC Vermijden van woongebieden 
en gevoelig gebruik 

Vermijden van kruising van 
sportplaatsen 

§§ 7, 8 en 38 BauGB 
§ 18 par. 4, nr. 8 
NABEG 

PC Sportplaatsen omzeilen 

Geen aanzienlijke 
interferenties van Europese 
vogelbeschermingsgebieden 
(VBG) en 
Habitatrichtlijngebieden in zijn 
voor de 
instandhoudingsdoelen of het 
beschermingsdoel essentiële 
bestanddelen 

VSch-RL 
(2009/147/EEG), §§ 
31, 33, 34 BNatSchG 

PR Vermijden van Europese 
vogelbeschermingsgebieden 
(VBG) en 
Habitatrichtlijngebieden 

PR Vermijden van aanzienlijke 
interferenties van Europese 
vogelbeschermingsgebieden 
(VBG) en 
habitatrichtlijngebieden 

Algemene en bijzondere 
bescherming voor speciaal 
beschermde en bepaalde 
andere dier- en 
plantensoorten 

§ 39 BNatSchG PR De planningsrichtlijn heeft in 
de regel In de regel geen 
directe invloed op het verloop 
van het concrete tracé, maar 
moet in het kader van de 
verdere detailplanning in acht 
worden genomen (met name 
geen overtreding van 
verbodsbepalingen van 
algemene 
soortenbescherming). 

Strenge bescherming van de 
Europese vogelsoorten 
volgens bijlage IV van de 
Habitatrichtlijn bij toelaatbare 
ingrepen (verbod om te 

§ 44, par. 1, i.c.m. par. 
5 BNatSchG 

PR De planningsrichtlijn heeft in 
de regel In de regel geen 
directe invloed op het verloop 
van het concrete tracé, maar 
moet in het kader van de 
verdere detailplanning in acht 
worden genomen (geen 
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Beschrijving Rechtsgrondslagen, 
kruisverwijzingen 

Classificatie als 
planningsrichtlijn 
(PR) of 
planningsprincipe 
(PC) 

Toepassing van de 
planningsrichtlijnen en -
principes in het kader van 
het tracé van het project 

doden, verbod op verstoring, 
verbod op schade) 

overtreding van 
verbodsbepalingen van 
bijzondere 

soortenbescherming). 

Vermijden van kruising van 
natuurgebieden (NBG) 

§ 23 BNatSchG PR Natuurbeschermingsgebieden 

(NBG) omzeilen 

Vermijden van het kruisen van 
wettelijk beschermde 
biotopen, beschermde 
landschapselementen, 
Natuurmonumenten 

Beschermde biotopen 
§ 30, par. 1 BNatSchG 
i. V. m. § 42 
LNatSchG NRW/ § 24 
NAGBNatSchG 
beschermde 
landschapselementen  
§ 29 BNatSchG i. V. 
m. § 39 LNatSchG/ § 
22 NAGBNatSchG 
Natuurmonumenten 
§ 28 BNatSchG i. V. 
m. § 21 
NAGBNatSchG 
Alleen  
§ 41 LNatSchG NRW 

PR Vermijden van wettelijk 
beschermde biotopen, 
beschermde 
landschapselementen, 
natuurmonumenten 

Behoud en verbetering van 
het functionele en 
prestatievermogen van 
wateren, behoud van 
natuurlijke of natuurlijke 
wateren 

§ 6 WHG PC Het planningsprincipe heeft in 
de regel geen directe invloed 
op het verloop van het 
concrete tracé, maar moet in 
het kader van de verdere 
detailplanning in acht worden 
genomen. 

Geen verslechtering van de 
toestand van 
oppervlaktewater en 
grondwater, geen overtreding 
van het verbeteringsgebod 

§ 27 WHG PR De planningsrichtlijn heeft in 
de regel geen directe invloed 
op het verloop van het 
concrete tracé, maar moet in 
het kader van de verdere 
detailplanning in acht worden 
genomen. 

Vermijden van stilstaande 
wateren 

§ 15, par. 1 BNatSchG 
§ 36 WHG 
§ 22 LWG 
§ 57 NWG 

PR Stilstaand water vermijden 

Vermijden van de kruising van 
waterwingebieden Zone I en 
Zone II 

§ 51 - 53 WHG 
§ 35 LWG 
§ 91, 92 NWG 

PR Geen kruising van WWG 
Zone I 

PR Vermijden van WWG Zone II 

Doel is om de kruising van 
waterwingebieden Zone III te 
reduceren 

§ 51 - 53 WHG 
§ 35 LWG 
§ 91, 92 NWG 

PC Zo kort mogelijke 
kruisingsafstand/een zo groot 
mogelijke afstand tot de 
beschermzones I en II resp. 
toepassing van geschikte 
bouwmethodes bij gevaar 
voor beschermingsdoeleinden 

Vermijden van kruising van 
overstromingsgebieden 

§§ 76 en 78, par. 1 
WHG 

PR Vermijden van 
overstromingsgebieden 
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Beschrijving Rechtsgrondslagen, 
kruisverwijzingen 

Classificatie als 
planningsrichtlijn 
(PR) of 
planningsprincipe 
(PC) 

Toepassing van de 
planningsrichtlijnen en -
principes in het kader van 
het tracé van het project 

§§ 83, 84 LWG 
§ 115 NWG 

PC Bij doorkruising van 
overstromingsgebieden: zo 
kort mogelijk beloop 

Bescherming van het 
grondwater en zijn functies 

§§ 47, 48 WHG,  
§ 2, par. 2, nr. 6 ROG 

PC Het planningsprincipe heeft in 
de regel geen directe invloed 
op het verloop van het 
concrete tracé, maar moet in 
het kader van de verdere 
detailplanning in acht worden 

genomen. 

Minimalisering van de 
doorkruising van moerassen 

§ 30 BNatSchG 
§ 1, § 4, par. 1 en § 7 
BbodSchG 
§ 1 par. 1 lid 2 en § 1 
par. 2 LBodSchG 
NRW 
§ 1, par. 1 BimSchG 
§ 1, par. 3, nr. 1 en 2 
BNatSchG 

PC Omzeilen van veengrond 

PC Toepassing van geschikte 
bouwmethodes (zonder 
invloed op het concrete 
verloop van het tracé) 

Vermijden van de doorkruising 
van UNESCO-werelderfgoed 

§ 2, par. 2, nr. 5 ROG 
§§ 1 par. 4 Nr. 1, 2 
par. 5 BNatSchG 

PR Vermijden van ingrepen in 
UNESCO-
werelderfgoedlocaties 
(potentiële UNESCO-
werelderfgoedstad 
Niedergermanischer Limes) 

Vermijden van de kruising van 
bekende 
bodemmonumenten/potentiële 
archeologische gebieden 

§§ 7 en 9 DSchG 
NRW  
§§ 6 en 10 NDSchG  
§ 1, par. 4, nr. 1 
BNatSchG 

PR Vermijden van bekende 
bodemmonumenten 

PC Vermijden van potentiële 
archeologische gebieden 

Bouw- en routetechnische planningsrichtlijn- en -principe 

Overweging van agrarische 
(en andere particuliere) 
belangen 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC Vermijden van een bebouwd 
perceel 

PC Verhoging van de afstand tot 
bouwwerken 

PC Bescherming van speciale 
culturen 

Vermijden van bouwkundige 
knelpunten 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC Knelpunten omzeilen 

Rekening houden met de 
intrekbaarheid van de kabels 
in de kabelbeschermbuizen 

In de Duitse versie zie 
hoofdstuk 2.4.1.11 

PC Vermindering van de 
hoektotalen: zo kort mogelijk, 

lang mogelijk beloop 

De planning moet een zo 
gering mogelijk aantal 
kruispunten hebben met 
andere lineaire infrastructuren 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC Vermijden van 

infrastructuurkruisingen 

Kruiskoppeling met 
geclassificeerde wegen 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC* Productie van vereiste 
kruisingen op een zo kort 
mogelijke afstand (met 
inachtneming van geschikte 
hoeken) 

Kruisingen met ondergrondse 
product- en aardgasleidingen 
volgens de betreffende 
beschermaanwijzingen en de 
Afk3/GW22 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC* 
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Beschrijving Rechtsgrondslagen, 
kruisverwijzingen 

Classificatie als 
planningsrichtlijn 
(PR) of 
planningsprincipe 
(PC) 

Toepassing van de 
planningsrichtlijnen en -
principes in het kader van 
het tracé van het project 

Kruisingen met ondergrondse 
kabels (hoog- en hoogste 
spanning) volgens de 
betreffende 
veiligheidsinstructies 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC* 

Kruising met spoorlijnen 
volgens de 
stroomkruisingsrichtlijn 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC* 

Kruisingen met bovengrondse 
leidingen (hoog- en 
hoogspanning) volgens de 
desbetreffende 
beschermaanwijzingen 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC 

Samenvatten van meerdere 
kruisingspunten die dicht bij 
elkaar liggen, zoals van 
verschillende infrastructuren, 
om het aantal 
kruisingsbouwplaatsen en het 
hoektotaal van het 
kabelbeschermingssysteem te 
verminderen 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC Integreren van meerdere 
kruisingspunten 

Inachtname van plaatselijke 
infrastructuur (bijv. 
windturbines, radiografische 
torens, mobiele masten) 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC* Het vermijden van lokale 

infrastructuur 

Kruisingen met bovengrondse 
leidingen (hoog- en 
hoogspanning) volgens de 
desbetreffende 
beschermaanwijzingen 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC* Omzeilen van bovengrondse 
leidingmasten 

Reductie van de 
kruisingslengte in plaatsen 
nabij grondwater (classificatie 
als bouwweerstand) 

Zie hoofdstuk 2.4.1.3 PC Opmerking: vanwege de 
grotendeels grote uitbreiding 
van de gebieden binnen de 
tracécorridors heeft dit 
criterium in de regel geen 
directe invloed op het verloop 
van het tracé, maar moet in 
het kader van de 
detailplanning in acht worden 

genomen (waterhuishouding) 

Reductie van de 
kruisingslengte in gebieden 
met hoge rotsen (classificatie 
als bouwweerstand) 

Zie hfdst. 2.4.1.3 - In 
de Duitse versie zie 
2.4.1.5 

PC Opmerking: vanwege de zeer 
kleinschalige uitbreiding van 
de gebieden binnen de 
tracécorridors heeft dit 
criterium in de regel geen 
directe invloed op het verloop 
van het tracé, maar moet in 
het kader van de 
detailplanning in acht worden 

genomen 
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Beschrijving Rechtsgrondslagen, 
kruisverwijzingen 

Classificatie als 
planningsrichtlijn 
(PR) of 
planningsprincipe 
(PC) 

Toepassing van de 
planningsrichtlijnen en -
principes in het kader van 
het tracé van het project 

Naleving van de 
grenswaarden conform 26. 
BImSchV 

§ 3a 26. BImSchV PR Opmerking: De inachtneming 
van de grenswaarden wordt 
gewaarborgd. De naleving 
van de grenswaarden 
conform 26. BImSchV heeft 
gewoonlijk geen invloed op 
het leidingverloop. 

Naleving van de 
immissierichtlijnwaarden 
conform AVV bouwgeluid 

§ 22, 23 en 66 par. 2 
BImSchG i. V. m. AVV 
bouwgeluid 

PR Opmerking: De naleving van 
de immissierichtlijnen wordt 
door geschikte technische 
maatregelen gewaarborgd. 
Naleving van de 
immissierichtlijnen conform 
AVV bouwgeluid heeft 
gewoonlijk geen invloed op 
het leidingverloop. 

PC* Eisen die voortvloeien uit technische voorschriften (bijv. andere infrastructuurbeheerders) die niet de 

rangschikking van een planningsprincipe hebben, maar op grond van technische eisen tijdens de planning (meestal 

dwingend) moeten worden nageleefd. 

In de volgende hoofdstukken worden de tabelelijk beschreven planningsrichtlijnen en -

principes nader toegelicht. 

2.4.1.1 Zo kort mogelijk beloop 

Zo kort mogelijk, rechtlijnig verloop van het tracé 

Het korte, rechtlijnige verloop van het tracé dient om de nadelige effecten op natuur, 

landschap, publieke en private belangen, kosten en bouwkundige haalbaarheid te 

minimaliseren, voor zover geen andere belangen hiertegen bestaan. 

In het kader van dit planningsprincipe wordt ook rekening gehouden met agrarische belangen 

voor het minimaliseren van het ruimtegebruik en bouwtechnische belangen van de doorvoeren 

van de kabels in de beschermbuizen. 

2.4.1.2 Ruimtelijke- en omgevingsplanning planningsrichtlijn- en -principe 

Landgebruik 

Omzeilen van gebieden met complexe veiligheidsmaatregelen (bijv. stortplaatsen, gebieden 

met grondstoffen dicht bij het oppervlak/afgravingen, putten en steengroeves) 

Gebieden met kostbare veiligheidsmaatregelen worden vermeden. Als een vermijding door de 

lokale omstandigheden, meer tracéprincipes of de kruisende ligging in de tracécorridor niet 

mogelijk is, worden de gebieden op een geschikte plaats gekruist. Dit laatste geldt alleen voor 

gebieden met aan de oppervlakte natuurlijke grondstoffenwinning. Bij een tracéverloop door 

een dergelijk gebied wordt het tracé meestal aan de uiterste rand van het gebied gelegd om 
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een zo groot mogelijk verdere oppervlaktebenutting voor de grondstoffenwinning te 

garanderen. 

Vermijden van verdachte stortplaatsen 

Speciale gebieden van de Bund, militaire installaties worden vermeden. 

Vermijden van vliegvelden 

Deze planningsrichtlijn bepaalt dat vliegvelden door het tracé worden vermeden. Als het niet 

mogelijk is een vliegveld te vermijden vanwege de lokale omstandigheden of de overstekende 

ligging in de tracécorridor, wordt het vliegveld op een geschikte plaats of op een geschikte 

manier gekruist, d.w.z. rekening houdend met een zo gering mogelijke interferentie van het 

vliegoperaties door de tijdelijke bouwwerkzaamheden. 

Vermijden van prioriteitsgebieden (voor zover het project niet compatibel is met de 

prioriteitsdoeleinden) 

Voor de ontwikkeling van een conflictarm tracé worden prioriteitsgebieden vermeden, die in 

de MEO-documenten conform § 8 NABEG als ‘conformiteit niet kan worden bereikt’ worden 

beoordeeld. Bij deze prioriteitsgebieden is het project niet compatibel met de 

prioriteitsdoeleinden. Dit geldt bijv. voor prioriteitsgebieden in woongebieden of stortplaats. Op 

basis van het maatstafniveau van 1:50.000 is er sprake van onnauwkeurige maatstaf met 

betrekking tot de regionale planningsdoelstellingen. De kabelgeleiding wordt hier aan de 

werkelijke omstandigheden aangepast. 

Vermijden of kruisen op een geschikte plek 

Met name in het geval van de kruising van regionale planningsidentificaties met betrekking tot 

de bescherming van de natuur (gebieden met betrekking tot de natuur) worden maatregelen 

genomen om interferenties te voorkomen en te verminderen, zodat compatibiliteit wordt bereikt 

met de vereisten van de ruimtelijke ordening. Tot de ter beschikking staande maatregelen 

behoren o.a. gebruik van wegen en bosgangen, aanpassing van het werktracé, herbeplanting 

van bomen buiten de bufferzone, tijdelijke beperking van de bouwplaatsvrijstelling, 

bouwtijdregeling. De vaststelling van de passende maatregelen vindt per geval plaats. 

Zuinige en behoedzame omgang met bodem 

Het zuinig en zorgvuldig omgaan met de bodem is met name gericht op het in stand houden 

van de natuurlijke bodemfuncties en het beschermen tegen schadelijke bodemveranderingen. 

Dit planningsprincipe heeft in de regel geen directe invloed op het verloop van het concrete 

tracé (uitzondering bijv. kort, rechtlijnig verloop in de zin van een behoedzame omgang met 

de bodem), maar moet in het kader van de detailplanning in acht worden genomen. 
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Het achterwege laten van soorten- en natuurlijke habitattypen (in de zin van de Wet op 

milieuschade) 

Het achterwege laten van soorten- en natuurlijke habitattypen in de zin van de Wet op 

milieuschade bij de uitvoering van het project. De planningsrichtlijn heeft in de regel geen 

directe invloed op het verloop van het concrete tracé, maar moet in het kader van de verdere 

detailplanning in acht worden genomen. 

Inachtneming van het aanbod om de interventie te beperken bij de uitvoering van het project 

Deze planningsrichtlijn verwijst naar de eis van de natuurbeschermingswet om de ingreep bij 

de uitvoering van het project tot een minimum te beperken. Volgens de regels moet het doel 

van de ingreep op de locatie van het project met zo gering mogelijke interferentie worden 

bereikt. 

Het vermijden van hoogwaardige biotooptypen 

Voor het ontwikkelen van een conflictarm tracé en het minimaliseren van de ingreep in natuur 

en landschap worden hoogwaardige biotooptypen vermeden. Onder hoogwaardige 

biotooptypen moeten biotooptypen worden verstaan die een bijzonder hoge ecologische 

waarde hebben vanwege hun goede natuurlijke kenmerken, een hoog gevaar lopen en/of hun 

herstel niet in kort tijd of helemaal niet mogelijk is (hernieuwbaarheid). Deze biotooptypen 

hebben vaak ook een wettelijke beschermingsstatus (bijv. wettelijk beschermde biotopen; zie 

onder). Hierbij gaat het bijv. om oude loofbossen, moerasstruiken of nagenoeg natuurlijke 

wateren. Dit maakt bovendien reeds vooraf de waarschijnlijkheid van conflicten in verband met 

de Wet op de soortenbescherming mogelijk, aangezien er in het bijzonder in hoogwaardige 

en/of natuurlijke biotooptypen zowel een groter aantal soorten als gevoeligere soorten zijn met 

betrekking tot de effecten van het project (kunnen). 

Minimalisering van de kruising met bosgebieden 

Indien het vermijden van bosgebieden (en bosgebieden met beschermende functie) vanwege 

de plaatselijke omstandigheden, meer planningsrichtlijnen en -principes of de ligging die de 

tracécorridor kruist niet mogelijk is, worden deze op een geschikte plaats gekruist, d.w.z. 

rekening houdend met een zo gering mogelijke interferentie van de bosgebieden door de 

bouwwerkzaamheden, indien mogelijk met inachtneming van bundelingsopties of het gebruik 

van reeds bestaande installaties. 

Vermijden van bosbeschermingsgebieden, rekening houdend met natuurlijk bos 

[NDS]/natuurlijke boscellen [NRW] 

Bosbeschermingsgebieden worden vermeden. 
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Bundeling met lineaire infrastructuren 

Om te kunnen voldoen aan de vereisten van de ruimtelijke ordening worden bundelopties 

gebruikt, voor zover geen andere belangen/planningsrichtlijnen of -principes of 

bouwtechnische moeilijkheden daartegen niet in strijd zijn.  

De technische implementatie van het ruimtelijke bundelingsgebod wordt uitgevoerd met 

inachtneming van de verbouwingsverbodszones van geclassificeerde wegen en 

beschermstroken van ondergrondse leidingen en de verticale projectie van de buitenste 

geleidingskabel van bovengrondse lijnen en de vereiste afstanden tot spoorlijnen, inclusief hun 

gevarenzones.  

Bij de bundeling met infrastructuren worden de vereiste afstanden in principe aangehouden, 

tenzij in hoofdstuk 2.4.3 expliciet vermeld. 

Vermijden van rechtskrachtige bouwplanning 

Het tracé vermijd het landgebruik van wettelijk bindende bouwplannen die in strijd zijn met de 

constructie, installatie en exploitatie van het project. Hiertoe behoren vooral woon-, handels-, 

industrie- en bijzondere bouwgebieden. Een kruising van de vrije ruimtes van de bouwplannen 

staat doorgaans niet in strijd met deze planningsrichtlijn. 

Zo goed mogelijk omzeilen in de opstelling van de bouwplaats 

Bij niet rechtsgeldige bouwplannen geldt met de afsluiting van de federale technische planning 

de fundamentele voorrang van de federale technische planning vóór de volgende lands- en 

bouwplannen. Ruimtelijke ordening die zich momenteel in de planningsfase bevindt, is daarom 

niet juridisch effectief, maar wordt in aanmerking genomen als de planningsintentie van de 

betreffende gemeente en indien mogelijk omzeild, op voorwaarde dat dit kan worden bereikt 

rekening houdend met de andere planningsrichtlijnen en -principes (met name kort, rechtlijnig 

verloop). De plannen waarmee het project niet verenigbaar is, omvatten met name 

woongebieden en opgravingsgebieden. 

Woonwijk 

Vermijden van woongebieden en gevoelig gebruik 

Met name voor de ontwikkeling van een zo conflictarm mogelijk tracé worden woongebieden 

en gevoelige toepassingen, zoals Ziekenhuizen of kinderdagverblijven vermeden. Voor zover 

met inachtneming van de andere planningsrichtlijnen en -principes (met name kort, rechtlijnig 

verloop) gerealiseerd kan worden, wordt het geplande tracé op een zo groot mogelijke afstand 

langs woongebieden gevoerd, om toekomstige wijkontwikkelingen door het bestaan van de 

leiding niet onnodig te bemoeilijken. 
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Vermijden van sportplaatsen 

Met name voor de ontwikkeling van een zo conflictarm mogelijk tracé worden sportplaatsen 

en evt. andere open ruimtes in woonwijken vermeden. Indien een vermijding door de lokale 

omstandigheden of andere planningsprincipes niet mogelijk is, worden deze op een geschikte 

plaats gekruist, d.w.z. rekening houdend met een zo gering mogelijke interferentie van de 

gebieden als gevolg van de bouwwerkzaamheden. 

Beschermde gebieden 

Vermijden van Europese vogelbeschermingsgebieden (VBG) en 

habitatrichtlijngebieden/voorkomen van significante aantasting van Europese 

vogelbeschermingsgebieden (VBG) en habitatrichtlijngebieden 

Bij de ontwikkeling van het tracéverloop worden NATURA 2000-gebieden, voor zover hun 

ligging in de tracécorridor en de omliggende plaatsen dit toelaten, vermeden. Indien een 

vermijding door bijvoorbeeld een positie die de tracécorridor kruist, niet mogelijk is, worden de 

gebieden gekruist, rekening houdend met een deskundige inschatting van de plaatselijke 

omstandigheden op plaatsen die een interferentie door de definitieve tracévaststelling 

minimaliseren. Dit is i. d. R. het geval bij de grootschalige VBG. De habitatrichtlijngebieden die 

de tracécorridor kruisen zijn overwegend zo smal dat directe ingrepen door een kruising met 

een gesloten constructie kunnen worden vermeden. Voor het onderzoek of het project leidt tot 

een interferentie van de instandhoudingsdoelen of het beschermingsdoel van essentiële 

componenten van de NATURA 2000-gebieden, worden in de documenten (voorlopige) studies 

uitgevoerd volgens § 21 NABEG NATURA 2000. 

Algemene en bijzondere bescherming voor speciaal beschermde en bepaalde andere dier- 

en plantensoorten 

De planningsrichtlijn heeft in de regel geen directe invloed op het verloop van het concrete 

tracé, maar moet in het kader van de verdere detailplanning in acht worden genomen. Doel is 

hierbij in het bijzonder om geen verboden voor de algemene soortenbescherming te 

veroorzaken. 

Strenge bescherming van de Europese vogelsoorten volgens bijlage IV van de 

Habitatrichtlijn bij toelaatbare ingrepen 

De planningsrichtlijn heeft in de regel geen directe invloed op het verloop van het concrete 

tracé, maar moet in het kader van de verdere detailplanning in acht worden genomen. Het 

project dient geen verbodsbestand (doding, verstoring, schade) van de bijzondere 

soortenbescherming te veroorzaken. 

Natuurbeschermingsgebieden (NBG) omzeilen 

Natuurbeschermingsgebieden worden vermeden. Als vermijden niet mogelijk is vanwege 

lokale omstandigheden, andere planningsprincipes of de kruisende ligging in de tracécorridor, 
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worden de gebieden op een geschikte plaats gekruist. Het tracé wordt in dergelijke gevallen 

ontwikkeld op basis van de lokale omstandigheden en het beschermingsdoel van het te 

kruisen gebied om de ingreep te minimaliseren. Een andere mogelijkheid ter vermijding van 

ingreep in natuur en landschap is de kruising van het NBG met gesloten constructie. 

Vermijden van wettelijk beschermde biotopen, beschermde landschapselementen, 

natuurmonumenten 

Voor de ontwikkeling van een conflictarm tracéverloop en om de ingreep in natuur en 

landschap te minimaliseren, worden wettelijk beschermde biotopen (conform § 30, par. 1 

BNatSchG i.c.m. § 42 LNatSchG NRW/ § 24 NAGBNatSchG, beschermde 

landschapselementen (conform § 29 BNatSchG i.v.m. § 39 LNatSchG/ § 22 NAGBNatSchG) 

en natuurmonumenten (volgens § 28 BNatSchG i.v.m. § 21 NAGBNatSchG) en lanen (§ 41 

LNatSchG NRW) vermeden. Indien een vermijding niet mogelijk is, met name de wettelijk 

beschermde biotopen omvatten vaak kleinere waterlopen en liggen transversaal over het 

tracé, kunnen de gebieden worden gekruist met een geschikte constructiemethode of op een 

punt waar de minste mogelijke interferentie van de bouwwerkzaamheden te verwachten is of 

de biotooptypen op korte duur kunnen herstellen. 

Bodem- en watercriteria 

Behoud en verbetering van het functionele en prestatievermogen van wateren, behoud van 

natuurlijke of natuurlijke wateren 

Het planningsprincipe heeft in de regel geen directe invloed op het verloop van het concrete 

tracé, maar moet in het kader van de verdere detailplanning in acht worden genomen. 

Geen verslechtering van de toestand van oppervlaktewater en grondwater, geen overtreding 

van het verbeteringsgebod 

De planningsrichtlijn heeft in de regel geen directe invloed op het verloop van het concrete 

tracé, maar moet in het kader van de verdere detailplanning in acht worden genomen. 

Vermijden van stilstaand water 

Het planningsprincipe dient ervoor om stilstaand water binnen de vastgelegde tracécorridor in 

principe te vermijden, om ingrepen te voorkomen en een zo conflictarm en technisch en 

economisch efficiënt tracéverloop te ontwikkelen. Een uitzondering vormt echter de Hagenzee 

bij Rees in de planvaststellingssectie NRW2, die vanwege de ligging die de tracécorridor kruist 

niet kan worden vermeden. Hier kan de ingreep in natuur en landschap door een kruising met 

gesloten constructie worden vermeden. 

Geen kruising met WWG Zone I/omzeilen van WWG Zone II 

Waterwingebieden van Zone I worden niet gekruist om drinkwater te beschermen. 

Waterwingebieden van Zone II worden i. d. R. vermeden. Als een vermijding niet mogelijk is, 
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wordt de WWG Zone II op een geschikte plaats op de grootst mogelijke afstand van de WWG 

Zone I gekruist. 

Zo kort mogelijke kruisingsafstand/een zo groot mogelijke afstand tot de beschermzones I en 

II resp. toepassing van geschikte bouwmethodes bij gevaar voor beschermingsdoeleinden 

Indien het niet mogelijk is om de gebieden te vermijden vanwege de grootschalige aanduiding 

en kruisende plaats in de routecorridor, worden ze met inachtneming van andere 

planningsprincipes in de zin van de preventieve bescherming met zoveel mogelijk afstand van 

de beschermingszones I en II gekruist. Daarbij wordt gezocht naar een zo kort mogelijk 

kruisingsbereik van Zone III van WWG of het gebruik van geschikte bouwprocedures bij een 

gevaar voor het beschermingsdoel. 

Vermijden van overstromingsgebieden/bij kruising van overstromingsgebieden: zo kort 

mogelijk verloop 

Indien het niet mogelijk is de overstromingsgebieden te vermijden vanwege hun kruisende 

ligging in de tracécorridor, worden deze voor een technisch efficiënt tracé op zo kort mogelijke 

afstand gekruist. Zo worden effecten op het project door overstromingsvoorvallen 

geminimaliseerd (minimalisering van bedrijfstechnische maatregelen, zoals bodemtoepassing 

na uitspoeling door overstromingen).  

Alleen tijdens de bouwwerkzaamheden mag het project de overstromingsgebieden tijdelijk 

interfereren. Hiertoe kan de bouwkundige inspanning (bijv. ter beschikking stellen van 

werkmateriaal om de doorstroming bij overstromingen (§ 78 par. 5 lid 1 nr.1b WHG) tijdens de 

bouw) te verminderen door de route door het overstromingsgebied zo kort mogelijk te houden. 

Bescherming van het grondwater en zijn functies 

Het planningsprincipe heeft in de regel geen directe invloed op het verloop van het concrete 

tracé, maar moet in het kader van de verdere detailplanning in acht worden genomen. 

Vermijden van veengronden/Toepassing van geschikte bouwmethodes (zonder invloed op 

het concrete verloop van het tracé) 

Bij veengronden bestaat een hoge beschermingsbehoefte, omdat er een bijzonder gevaar 

bestaat voor de werking door veranderingen in de waterhuishouding als gevolg van een 

ondergrondse kabelverbinding. Bovendien dient het behoud van veengebieden in bijzondere 

mate voor de soorten-, biotoop- en klimaatbescherming en andere functies in de natuurlijke 

huishoudens en het behoud van koolstofopslag. Daarom worden met name diepgrondige 

veengronden, waar binnen de tracécorridor mogelijk is, vermeden.  

Naast natuurbeschermingstechnische redenen worden diepggrondige veengronden ook 

vanwege bouwtechnische belangen vermeden. Hier zijn bijvoorbeeld verhoogde eisen aan 

een veilige bedding of de afvoer van de warmte-emissies noodzakelijk. Als een vermijding door 

de lokale omstandigheden, meer routeprincipes of de ligging die de tracécorridor kruist niet 
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mogelijk is, kunnen deze gebieden ook op een geschikte manier worden gekruist. In de Duitse 

versie zie hfdst. 2.4.1.5). 

Bodemmonumenten 

Vermijden van ingrepen in UNESCO-werelderfgoed 

In de planvaststellingssectie NRW2 kruist de UNESCO-werelderfgoedlocatie 

‘Niedergermanischer Limes’ de tracécorridor. Ingrepen in de UNESCO-werelderfgoedlocatie 

dienen te worden vermeden. 

Vermijden van bekende bodemmonumenten/vermijden van archeologische verdachte 

gebieden 

Voor de ontwikkeling van een conflictarm tracé en de bescherming van bodemmonumenten 

worden bekende bodemmonumenten en verdachte gebieden vermeden. Indien een vermijding 

niet mogelijk is, worden deze op een geschikte plaats (bijv. in het gebied van de 

voorbelastingen) of in een geschikte constructie gekruist. 

2.4.1.3 Bouw- en routetechnische planningsrichtlijn- en -principe 

Overweging van agrarische belangen 

Vermijden van een bebouwd perceel/verhoging van afstand tot constructieve 

boerderijen/vermijding van speciale culturen 

Om beperkingen voor potentiële bouwkundige uitbreidingen van agrarische bedrijven te 

vermijden worden (tot nu toe onbelaste) bebouwde gebouwen zoveel mogelijk vermeden. Op 

deze manier moet het conflictpotentieel bij een mogelijke uitbreiding van de constructieve 

installaties worden geminimaliseerd. De door het project getroffen percelen kunnen beperkt 

worden gebruikt voor mogelijke andere maatregelen en zijn belast met de inschrijving van een 

leidingrecht. Daarom moet het aantal te gebruiken stukken perceel zoveel mogelijk worden 

beperkt, tenzij hiertegen sprake is van andere belangen. 

Voor zover de vermijding van bestaande bouwwerken door meer ruimtelijke of constructieve 

beperkingen in de tracécorridor niet mogelijk is of in strijd is met andere planningsprincipes 

(met name kort, rechtlijnig verloop of bundeling), wordt het tracéverloop, rekening houdend 

met een zo gering mogelijke interferentie van de gebieden en met een zo groot mogelijke 

afstand tot de bebouwing in het randgebied van de bebouwde gebieden aangelegd.  

Om het conflictpotentieel te minimaliseren, worden geplande bouwwerken bij het tracéverloop 

zo zinvol mogelijk in aanmerking genomen en vermeden. Verdergaande uitbreidingen in de 

buitenruimte (met name nieuwbouw van stallen buiten de boerderijen) worden zo mogelijk 

meegenomen. 

Speciale landbouwculturen, waarvan het herstel i. d. R. niet mogelijk is binnen de bufferzone 

(bijv. fruitplantages, boomkwekerijen, meerjarige plantenteelt) worden vermeden. Sommige 
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speciale gewassen, die bepalend zijn voor het verloop van de geplande route, waren niet 

beschikbaar voor de ontwikkelaar via de bestaande basisgegevens of de gegevens verzameld 

voor de documenten volgens § 8 NABEG en werden daarom extra geregistreerd in de buurt 

van de geplande route voor een betere traceerbaarheid en zijn in planbijlage 3 weergegeven. 

Indien een vermijding door de lokale omstandigheden, meer planningsprincipes of de 

kruisende ligging in de tracécorridor niet mogelijk is, vindt de kruising plaats op een geschikt 

punt en op een zo kort mogelijke route. 

Knelpunten omzeilen 

Dit zijn bouwkundige knelpunten die kunnen ontstaan uit de omliggende structuren (doorgaans 

uit andere planningsrichtlijnen en -principes). Deze kunnen niet met de 

standaardconstructiemethode worden gepasseerd en kunnen alleen met de nodige 

bouwtechnische inspanning worden overwonnen. 

Rekening houden met bouwtechnische belangen/hindernissen 

Als bouwtechnische hindernissen worden lineaire infrastructuren als leidingen, verkeerswegen 

of waterlopen gedefinieerd, die de technische implementatie van het kabelsysteem 

bemoeilijken. Daaronder moet ook verstaan worden de bouwkundige versmallingen waarin de 

vrije tracécorridor beperkt is. Daar zijn afhankelijk van de kenmerken reduceringen van de 

standaard tracébreedte nodig, wat de efficiënte constructie belemmert. De kruising van lineaire 

infrastructuur betekent gewoonlijk de afwijking van de standaardconstructiemethode en kan in 

sommige gevallen alleen door middel van een gesloten bouwmethode plaatsvinden. Dit 

gecombineerd met extra uitgaven in termen van tijd en economie. In principe worden 

bouwtechnische hindernissen daarom vermeden als er geen andere, zwaardere 

planningsrichtlijnen en -principes zijn. 

Vermindering van de hoektotalen: zo kort mogelijk, lang mogelijk beloop 

Verticale en horizontale bochten tijdens het verloop van het beschermende buissysteem 

verhogen in principe de wrijvingsweerstand bij het doortrekken van de kabels en verhogen 

daarmee de vereiste trekkracht. Omdat de toegestane trekkrachten van de grondkabels 

beperkt zijn, is het basisdoel van de planning een verlaging van het aantal bochten. Zo kan de 

invoer van zo groot mogelijke kabellengtes mogelijk worden gemaakt en het aantal vereiste 

moffen worden geminimaliseerd. In de Duitse versie zie hfdst. 2.4.1.11. 

De uitvoering van dit planningsprincipe vindt doorgaans plaats door middel van een kort, 

rechtlijnig verloop. 

Vermijden van infrastructuurkruisingen 

Dit planningsprincipe heeft tot doel infrastructuurkruisingen te beperken tot de onvermijdelijke 

gevallen. 
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Over het algemeen moeten kruisingen met infrastructuur (met name wegen inclusief op- en 

afritten naar rijkswegen, spoorlijnen en vreemde leidingen) worden vermeden. Een groot 

aantal infrastructuren loopt echter dwars door de tracécorridor of door de ligging in de ruimte 

is een kruising onvermijdelijk. Naast beperkingen voor het bouwproces betekent dit i. d. R. 

meer uitgaven van financiële aard en vaak een afwijking van de standaard inbouwdiepte. In 

bepaalde omstandigheden is het gebruik van een gesloten bouwmethode noodzakelijk. Beide 

leiden tot een verhoging van het hoektotaal van het systeem van de kabelbeschermingsbuis 

met nadelige effecten op de wrijvingskracht bij het doorvoeren van de kabels. Bovendien 

ontstaat bij een groot aantal kruisingen de noodzaak van een afzonderlijke bouwleiding door 

de betreffende exploitant, wat naast de financiële inspanning ook een goede afstemming met 

derden tot gevolg heeft. Naast de bouwtechnische beperkingen zijn er in het gebied van 

infrastructuurkruisingen ook bedrijfstechnische beperkingen, aangezien de toegankelijkheid 

van de kabels in de bedrijfsfase slechts met extra kosten is. Daarom wordt gestreefd naar een 

zo klein mogelijk aantal kruisingspunten met andere lineaire infrastructuren om de 

kruisingsplaatsen te beperken, tenzij er andere belangen tegenover staan. 

Productie van vereiste kruisingen op een zo kort mogelijke afstand (met inachtneming van 

geschikte hoeken) 

Een belangrijk planningsprincipe uit bouwtechnisch oogpunt is de productie van noodzakelijke 

kruisingen over een zo kort mogelijke afstand en met inachtneming van geschikte bochten, 

zodat de kabels veilig in de kabelbeschermingsbuizen kunnen worden getrokken.  

Dit planprincipe omvat kruisingen met geclassificeerde wegen, ondergrondse product- en 

aardgasleidingen, ondergrondse kabels (hoog- en ultrahoogspanning), spoorlijnen en 

bovengrondse leidingen (hoge- en extra spanning). 

Om de wederzijdse invloed te minimaliseren en de lengte te beperken, worden lineaire 

infrastructuren gekruist op zo kort mogelijke afstanden, voor zover andere tracérichtlijnen en -

principes daartegen geen afbreuk doen. Hierbij moeten geschikte kruisingsbochten worden 

geselecteerd, rekening houdend met het totaal aantal bochten. Met name de kruising tussen 

een eerder parallel lopende infrastructuur kan daarom vaak alleen in een scherp model worden 

gerealiseerd. 

De nodige kruisingen met ondergrondse product- en aardgasleidingen worden gemaakt 

conform AfK3/GW22 en de betreffende beschermaanwijzingen. Grondkabels en 

bovengrondse leidingen (hoog- en hoogspanning) worden volgens de desbetreffende 

beschermaanwijzingen gekruist. Spoorlijnen worden orthogonaal conform de 

stroomkruisingsrichtlijn met een kruisingshoek van i. d. R. 80 – 100 graden gekruist. Bij 

geclassificeerde wegen vindt de vastlegging van de kruising overeenkomstig de NStrG of de 

StrWG NRW plaats en in overleg met de verantwoordelijke wegenbouwautoriteiten. In de 

Duitse versie zie hfdst. 2.4.1.10. 
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Integreren van meerdere kruisingspunten 

Dit planningsprincipe heft op een verlaging van het aantal kruisingsbouwplaatsen en het 

hoektotaal van het kabelbeschermingssysteem. Deze procedure is relevant met betrekking tot 

de samenvatting van kruisingen van verschillende infrastructuren. De keuze van de 

kruisingspunten vindt zo mogelijk plaats, dat meerdere bij elkaar liggende infrastructuren 

samen kunnen worden gekruist, voor zover de mogelijkheid zinvol is en geen andere belangen 

heeft. Daardoor wordt het aantal kruisingsbouwplaatsen en het hoektotaal van het 

kabelbeschermingssysteem gereduceerd. 

Het vermijden van lokale infrastructuur 

Punctuele infrastructuren zoals windturbines, radiografische torens en mobiele masten 

vormen bouwtechnische hindernissen en worden zoveel mogelijk met voldoende afstand 

vermeden. De in acht te nemen afstand is met name afhankelijk van de manier waarop de 

infrastructuur en de bouwgrond worden opgericht. 

Omzeilen van bovengrondse leidingmasten 

Mastlocaties van bovengrondse leidingen vormen bouwtechnische hindernissen en worden 

vermeden. Kruisingen met bovengrondse leidingen (hoog- en hoogspanning) volgens de 

beschermaanwijzingen van de leidingnetbeheerder. 

Reductie van de lengte van de kruising met grondwater opvanglocaties 

Vanwege de grotendeels grootschalige uitbreiding van de gebieden binnen de tracécorridor 

heeft dit criterium in de regel geen directe invloed op het verloop van het tracé, maar moet er 

in het kader van de gedetailleerde planning rekening mee worden gehouden 

(waterhuishouding tijdens de bouw). 

Reductie van de kruisingslengte in gebieden met hoge rotsen 

Vanwege de zeer kleinschalige uitbreiding van de gebieden binnen de tracécorridor heeft dit 

criterium in de regel geen directe invloed op het verloop van het tracé, maar moet er in het 

kader van de gedetailleerde planning rekening mee worden gehouden. 

Naleving van de grenswaarden conform 26. BImSchV 

De inachtneming van de grenswaarden wordt gewaarborgd. De naleving van de grenswaarden 

conform 26. BImSchV heeft gewoonlijk geen invloed op het leidingverloop. 

Naleving van de immissierichtlijnwaarden conform AVV bouwgeluid 

De naleving van de immissierichtlijnen wordt door geschikte technische maatregelen 

gewaarborgd. Naleving van de immissierichtlijnen conform AVV bouwgeluid heeft gewoonlijk 

geen invloed op het leidingverloop. 
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2.4.2 Vaststelling van alternatieven 

Conform § 19, z. 4, nr. 1 NABEG moet de aanvraag voor planvaststelling een uiteenzetting 

van de alternatieven bevatten die in aanmerking komen. Ten aanzien van de wettelijke 

grondlegging mag de alternatievenweergave alleen betrekking hebben op puntsgewijs 

alternatieven voor het concrete beheer van het tracé, voor zover de initiatiefneemster van het 

project dit voor haar aanvraag heeft overwogen (BT-Drs. 17/6073, 28).  

Uitgangsbasis voor de ontwikkeling van alternatieven is allereerst een mogelijk tracéverloop, 

rekening houdend met de planningsrichtlijnen en -principes.  

Deze is binnen de vastgelegde tracécorridor zo gepland dat eerst rekening wordt gehouden 

met de planningsrichtlijnen. Aangezien het bij de planningsrichtlijnen in principe gaat om 

wettelijk verankerde richtlijnen, dus om strikt recht, moeten deze worden nageleefd. Als hierbij 

sprake is van een concurrentie met planningsprincipes, heeft dit niet tot gevolg dat alternatieve 

tracéverlopen worden overwogen. Want planningsrichtlijnen zetten zich vanwege hun 

oorsprong in het strikte recht altijd door tegenover planningsprincipes (zie paragraaf 2.4.1). 

Alternatieven waarbij (rechtelijk bindende) planningsrichtlijnen en de afweging van 

toegankelijke planningsprincipes ten opzichte van elkaar zijn, worden daarom al bij de eerste 

stap als niet in aanmerking komend in het kader van de planning van de voorgestelde tracés 

geïdentificeerd en verworpen. Hier bestaat in principe geen impulskracht voor de ontwikkeling 

van een alternatief (afwijkingen hiervan kunnen worden geconstateerd in paragraaf 2.4.4). 

In de tweede stap wordt gecontroleerd in hoeverre er bij het tracé sprake is van concurrente 

planningsprincipes. Planningsprincipes worden ofwel afgeleid uit wettelijke voorschriften ofwel 

door de initiatiefneemster van het project geformuleerd en zijn onderhevig aan een 

bepalingsspeelruimte door de verschillende planningsprincipes onderling af te wegen. In zo'n 

geval wordt er in principe geen planningsprincipe doorgevoerd, zodat wordt gecontroleerd in 

hoeverre de bestaande tegenstelling tussen de planningsprincipes door de ontwikkeling van 

een alternatief kan worden opgelost. Daarom worden ook alleen in deze gevallen alternatieven 

ontwikkeld en in een vergelijking opgenomen, om idealiter ook in deze secties een 

voorgestelde weg vast te kunnen stellen en toe te passen. Daarbij moet rekening worden 

gehouden dat een tracé die niet in strijd is met verschillende planningsprincipes op zich niet 

kan worden geïmplementeerd en dat er alleen alternatieven worden ontwikkeld in die gevallen 

waarin de tegenstellingen niet door een route kunnen worden opgelost. 

In het kader van de planning is aangetoond dat bijv. technische belangen (zoals het vermijden 

van infrastructuurkruisingen, kort uitgestrekt verloop) bijv. in concurrentie staan ten opzichte 

van de planningsprincipes voor ruimtelijke ordening van de bundeling van leidingtrajecten. Als 

bij de ontwikkeling van de voorgestelde weg de respectievelijke voordelen van een 

leidingverloop niet duidelijk zwaarder wegen dan de ontwikkelde alternatieven in de 

alternatievenvergelijking. 
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De volgende planningsuitgangspunten gaven reden voor de ontwikkeling van een alternatief: 

▪ Knelpunten omzeilen 

▪ Vermijden van infrastructuurkruisingen 

▪ Vermijden van ingrepen die ontstaan, bijv. bij inachtneming van het planningsprincipe 

bundeling 

In een alternatievenvergelijking worden in de aanvraag conform § 19 NABEG de mogelijke 

alternatieven voor de beoordeling in de aanvraagdocumenten conform § 21 NABEG 

vastgesteld (zie ook hoofdstuk 4 en 5.2). 

Samenvattend worden in de volgende gevallen in de aanvraag conform § 19 NABEG 

alternatieven ontwikkeld: 

1. als bij de planning van het tracé de planningsprincipes concurreren en hierbij nadelen 

voor dit tracé zichtbaar worden. Het om deze reden ontwikkelde alternatief kan leiden tot 

het verwachten van andere voordelen op het gebied van ruimte en milieuvriendelijkheid, 

technologie en/of economische efficiëntie en tegelijkertijd concurreren met andere 

planningsprincipes met betrekking tot het tracé, zodat in eerste instantie geen 

suggestieroute kan worden daaruit duidelijk te herkennen. 

2. in het kader van de communicatie met autoriteiten of de informele deelname van het 

publiek reeds vóór de aanvraagvergaderingen alternatieven worden voorgesteld 

(voorstellen van derden). Het kan hierbij om alternatieve tracéverlopen of om andere 

bouwmethoden gaan. 

De alternatieven die zijn gespecificeerd als onderdeel van het besluit van de BNetzA over de 

reikwijdte van het onderzoek volgens § 20 NABEG zullen pas worden bepaald na voltooiing 

van de documenten voor de aanvraag volgens § 19 NABEG en kunnen daarom alleen worden 

onderzocht in de documenten volgens 20 NABEG § 21 NABEG. 

2.4.3 Verdere grondslagen voor de beschrijving en onderbouwing van het 

tracéverloop 

De beschrijving en onderbouwing van het verloop van het geplande tracé is onderverdeeld in 
de punten ‘stationering’, ‘randvoorwaarden van de planningsruimte’ en ‘beschrijving en 
onderbouwing van het verloop van het tracé’, inclusief de vastgestelde alternatieven. De 
essentiële inhoud van deze punten wordt hieronder beschreven. Het verloop van de 
voorgestelde weg en de alternatieven is weergegeven in planbijlagen met verschillende 
thema's (zie onder).  
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Stationering 

In de aanvragen vindt het stationeren conform § 19 NABEG de volgende regels plaats: 

▪ Als afkorting voor de stationeerlijn wordt de afkorting SL gebruikt. De verdelingslijn verdeelt 

de tracécorridor die is gespecificeerd conform § 12 NABEG en richt zich op regelmaat in 

secties van 1 km, gemeten aan de hand van de tracécorridoras. 

▪ Na de afkorting SL wordt eerst de waarde van de stationering in km aangegeven en 

vervolgens op 100 m afgerond de exactere positie met betrekking tot de tracéas. 

▪ Het stationeren van kruisingspunten en richtingsveranderingen van de voorgestelde weg 

wordt bepaald door de laatste lijn.  

▪ Het positioneren van obstakels in het verloop van het tracé of van andere referentiepunten 

binnen de tracécorridor wordt loodrecht op de tracé-as en vanaf de laatste lijn bepaald. Op 

deze manier wordt duidelijk dat de voorgestelde weg binnen de 1.000 m lange stationsdelen 

langer dan 1 km kan uitvallen. 

Daarmee volgt de volgende schrijfwijze voor de opgave van de stationering (exemplarisch voor 

een knippunt van de voorgestelde route): 

SL54_0+200 oder SL135_1+200 

Het tweede voorbeeld toont, dat het knikpunt van de voorgestelde weg vanaf de laatste 

stationeringslijn gemeten daadwerkelijk op km 136,2 ligt. Omdat het knikpunt echter nog 

binnen stationeringssectie 135 ligt en de grens met stationeringssectie 136 nog niet is 

overschreden, wordt de toevoeging ‘_1’ gebruikt. 

De vroegtijdige bepaling van een doorlopende stationering was noodzakelijk voor de 

werkzaamheden aan de verdere detailplanning als voorbereiding op de indiening van de 

aanvragen conform § 19 NABEG en de hieronder te maken documenten conform § 21 

NABEG. Met de vastgelegde tracécorridor in het kader van de beslissing conform § 12 NABEG 

en de iteratieve verdere ontwikkeling van de voorgestelde tracécorridor is de noodzaak voor 

aanpassing van de stationering op dit moment noodzakelijk, zonder dat deze aanpassingen 

gevolgen hebben voor de totale stationering vanaf deze punten. Deze tracécorridordelen 

worden gestationeerd met een extra letter (bijv. SL196a, SL197a). 

Randvoorwaarden van het planningsgebied 

De planvaststellingssecties worden op initiatief van de initiatiefnemer van het project 

onderverdeeld in zogenaamde ‘planningsgebieden’. De definitie van planningsgebieden is 

noch een wettelijke eis, noch een voorwaarde van de goedkeuringsautoriteit. De 

planningsgebieden hebben geen invloed op het verloop van de voorgestelde weg; met behulp 

van de planningsgebieden worden bijzondere, ruimterelevante en plaatsgerelateerde 

kenmerken van delen van de tracécorridor benadrukt. De presentatie van de betreffende 

planningsgebieden maakt een ruim vooruitziende blik op de grondlegging van het tracé in het 
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betreffende gebied mogelijk, zonder dat in de beschrijving van het tracé wordt ingegaan op het 

tracé.  

De planningsruimten hebben geen precies gedefinieerde grenzen; de planningsgebeiden 

lopen eerder vloeiend in elkaar over. De grenzen van de planningsgebieden hebben niet alleen 

betrekking op de 1 km brede tracécorridor, maar ook op het gebied van links en rechts van de 

tracécorridor. Want veel gebiedsbepalende structuren, zoals bosgebieden, leidingen voor 

veraf of wegen die invloed hebben op het eigenlijke verloop van de voorgestelde weg, steken 

van buitenaf de tracécorridor in of kruisen de tracécorridor met een oorsprong ver weg van de 

tracécorridor. 

De beschrijvingen van de randvoorwaarden van de planningsgebieden vinden doorgaans van 

noord naar zuid plaats. De lengte van de planningsgebieden richt zich naar plaatselijke 

omstandigheden. De volgende criteria hebben bijvoorbeeld bedoeld om de planningsgebieden 

te onderscheiden: 

▪ Opname van een bundeling, afspringen van een bundeling, solotracé 

▪ veel verspreide/geen woongebieden in de tracécorridor 

▪ verspreide bosgebieden of bossen die de tracécorridor kruisen 

▪ Samenhangende kenmerken zoals grote waterovergangen en beschermde gebieden 

worden binnen een planningsgebied geregistreerd 

▪ Alternatieven worden niet gescheiden door planningsgebieden 

▪ een alternatief loopt niet in meer dan één planningsgebied 

▪ een planningsgebied wordt niet door middel van planvaststellingssecties gescheiden 

In de planningsgebieden lopen vaak water, straten of andere lineaire infrastructuren over de 

gehele breedte van de tracécorridor. Zodra dit het geval is, is een kruising absoluut 

noodzakelijk. De noodzaak van deze kruisingen wordt niet in elk geval afzonderlijk 

uiteengezet, maar alleen in gevallen waarin de kruising/kruisingslocatie gevolgen heeft voor 

het verloop van het tracé. Voor een beter overzicht worden de voor het tracéverloop niet 

relevante structuren telkens aan het einde van de beschrijving van het planningsgebied van 

noord naar zuid weergegeven. Met name lineaire infrastructuren, die zich vanwege het 

richtingverloop binnen de tracécorridor bijv. niet geschikt zijn als bundelopties, maar eerder 

een belemmering vormen, worden bij de randvoorwaarden van het planningsgebied in de regel 

niet vermeld. Deze structuren kunt u vinden in planbijlage 3. Voor zover de betreffende 

infrastructuren niet in de bijlage van het plan zijn opgenomen, maar deze wel relevant zijn voor 

het tracéverloop, kunnen ze in afzonderlijke gevallen in tekstafbeeldingen worden 

weergegeven. 

Beschrijving en onderbouwing van het tracéverloop 

Regelmatig loopt het geplande tracé niet op de tracécorridoras. Ze moet steeds meer 

hindernissen in de tracécorridor vermijden en afzwakken door het directe verloop naar het 
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zuiden. De tekst dient voor de beschrijving en onderbouwing van deze richtingsverandering. 

De toelichtingen voor de richtingsverandering zijn gebaseerd op de bovenstaande 

planningsprincipes en planningsprincipes en de betreffende uitvoeringen. In de eigenlijke tekst 

van de beschrijving en verantwoording van de route wordt keer op keer verwezen naar de 

planningsrichtlijnen en uitgangspunten in de vorm van steekwoorden (bijv. ‘korte, rechte route’, 

‘gezamenlijke kruising van meerdere kruispunten’, ‘kwaliteitsbiotoopsoorten’). Daarmee gaat 

indirect altijd een verwijzing naar de bovenstaande toelichting samen met de betreffende lei- 

en principes; er wordt afgezien van het herhalen van de toelichtingen in de tekst met de 

beschrijving en onderbouwing. 

De beschrijving van het tracéverloop vindt doorgaans plaats van noord naar zuid. Bij de 

redenen voor het verloop van de voorgestelde weg treedt steeds weer het geval op dat 

bepaalde situaties op een vroeg tijdstip worden uitgelegd, maar deze pas daadwerkelijk op 

een later tijdstip zullen plaatsvinden. Bijvoorbeeld wanneer de kruising van een vreemde 

leiding op een bepaalde plaats op een verder zuidelijk liggende grondslag kan worden 

gegrond. Deze kwestie wordt dan al bij de kruisingsplaats van de vreemde leiding vermeld. In 

aansluiting op deze verklaring met vooruitziende blik wordt dan weer de van noord naar zuid 

en het stationeren volgende beschrijving en onderbouwing aangestipt en op de eerder 

genoemde kruising voortgezet. 

De open constructiemethode is als zogenaamde ‘Regelconstructiemethode’ gedefinieerd. 

Daarbij wordt de gesloten constructie regelmatig toegepast in het gebied van de 

autosnelwegen, deelstaatwegen, deelstaatwegen en provinciale wegen, spoorlijnen en 

wateren van de I-de orde. Ook in zeer gevoelige natuurbeschermingsgebieden kan een 

gesloten kruising worden toegepast. In de Duitse versie zie hoofdstuk 2.4.1.10. Indien in de 

tekst van de beschrijving en reden de kruising van een obstakel in gesloten constructie niet 

uitdrukkelijk vermeld wordt, vindt de kruising in open constructie plaats. Bij het kruisen van 

wateren worden met name uitzonderingen gegeven van de bovengenoemde Regel 

beschreven als bijvoorbeeld een water van de III-de orde. Orde wordt in een gesloten 

constructie gekruist. Met betrekking tot de natuurlijke gevoelige gebieden geldt een kruising 

ook als ‘omzeilen’ van het conflict. De bepaling van afzonderlijke gesloten kruisingen 

weerspiegelt de huidige planningsstatus. In het kader van de detailplanning kan de kruising 

soort ontstaan door omvangrijke gegevensbasis (bijv. kartering, bouwgrondonderzoeken) nog 

wijzigen. 

Omdat de tracécorridor bindend is voor de vaststelling van het plan, vindt er in de regel geen 

intensieve uiteenzetting plaats met structuren die buiten de tracécorridor liggen (met 

uitzondering van: de aanduiding van plaatsen buiten de tracécorridor en evt. structuren die 

van invloed kunnen zijn op het leidingverloop (bijv. beschermde gebieden of woningen). 

De planning van de voorgestelde weg en de alternatieven vindt uitsluitend plaats binnen de 

tracécorridor die door het BNetzA conform § 12 NABEG is vastgelegd. De in het kader van de 
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verdere gedetailleerde planning te bepalen werkgebieden, bouwplaatsvoorzieningen, 

toegangs- of compensatiemaatregelen zijn niet gebonden aan de tracécorridor. 

Alternatieve tracéverlopen 

Indien er alternatieven zijn in het planningsgebied, wordt u op de betreffende plaats in de tekst 

van de beschrijving en onderbouwing geattendeerd op deze alternatieve leidingverlopen 

inclusief locatieaanduiding. We beargumenteren waarom twee alternatieve leidinglijnen op dit 

gebied zinvol zijn en waar deze verlopen. Dit deel wordt in de vloeiende tekst in cursieve letters 

gemarkeerd (de inhoudelijke uitleg met de alternatieven wordt gegeven in hfdst. 4, de 

alternatievenvergelijking). 

Planbijlagen 

Het verloop van de voorgestelde weg en de alternatieven die in aanmerking komen, worden 

in verschillende planbijlagen grafisch weergegeven. Iedere planbijlage richt zich op 

verschillende inhoud. 

Planbijlage 1, het overzicht van de bladdoorsnedes in de M 1:150.000, toont het verloop van 

de vastgelegde tracécorridor en kenmerkt de bladdoorsnedegrenzen van de planbijlagen 2, 3 

en 4. In tegenstelling tot de andere planbijlagen bevat dit de koppelpunten en 

tracécorridorsegmenten in de vastgelegde tracécorridor conform § 12 NABEG in de 

documenten conform § 8 NABEG. Dit dient ter oriëntatie in de tracécorridor. 

In planbijlage 2 worden het verloop van de voorgestelde weg en de alternatieven die in de 

aanvraag conform § 19 NABEG zijn onderzocht in de M 1:25.000 getoond.  

Traceringsrelevante planningsvereisten en grootschalige beschermgoederen zijn 

weergegeven in geplande groep 3 in M 1:25.000. De inhoud omvat bijvoorbeeld lineaire en 

puntsgewijze infrastructuren, landgebruik (voorraad, identificatiedocumenten in B-plannen en 

B-locaties), bodem- en architectonische monumenten, bosgebieden en houtachtige 

gewassen, oude stortplaatsen en beschermde gebieden zoals Habitatrichtlijngebieden, 

landschapbeschermingsgebieden, natuurparken, de zones I, II en III van 

waterbeschermingsgebieden en overstromingsgebieden. Daarnaast zijn er in planbijlage 3 

gebieden met een hoog grondwaterpeil, diepgrondige veengebieden en rotsen te zien. 

Planning 4 toont regionale planningsprioriteitsgebieden in M 1:50.000. De regionale 

planningsinhoud mag op basis van contractuele bepalingen met de auteurs niet in een M van 

1:25.000 worden weergegeven. De inhoud moet echter in de M van 1:50.000 blijven. Die 

tracérelevante regionale planningsvoorrangsgebieden worden voorgesteld, waarmee geen 

conformiteit kan worden vastgesteld (bijvoorbeeld grondstoffen of industrie en handel aan de 

oppervlakte). Grote gebieden waar bijvoorbeeld geen beschermgoederen aan zijn 

toegewezen en niet kunnen worden vermeden, in het bijzonder landbouwgebieden, worden 

niet in de planbijlagen opgenomen. 
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Voor zover langs het leidingverloop tracérelevante kenmerken optreden die geen deel 

uitmaken van de grafische weergaven in de planbijlagen, worden deze in tekstkaarten in de 

vloeiende tekst van de beschrijving en reden geïntegreerd.  

In de planbijlagen wordt de voorgestelde weg met een rode lijn weergegeven. In gebieden 

waar alternatieven worden beschouwd, worden alle belopen als alternatief rood gestippeld 

gemarkeerd.  

Indien er een gesloten constructiemethode ten opzichte van de standaardconstructiemethode 

is, wordt het betreffende onderdeel apart weergegeven. 

2.4.4 Voorstel voor het beoogde verloop van het tracé 

In de huidige bouwvergunningssectie worden de volgende planningsgebieden beschreven: 

Kilometers/stationering Planningsgebied Alternatieven 

AC_SL0 – 
AC_SL1_0+700 

Emden Oost - 

SL0 – SL5_0+600 Ems - 

SL5_0+600 – 
SL21_0+600 

Rheiderland - 

SL21_0+600 – 
SL30_0+500 

Bunderneuland - 

AC_SL0 – AC_SL1_0+700 

Randvoorwaarden van het planningsgebied Emden Oost van AC_SL0 – 

AC_SL1_0+700 

Uitgangspunt van de AC-kabelverbinding is het netwerkaansluitpunt Emden Oost, dat aan de 

zuidoostzijde moet worden aangesloten. 

Het planningsgebied wordt in hoofdzaak gekenmerkt door agrarische gebieden. 

De bouwgrond bestaat tussen AC_SL0 en AC_SL1_0+700 waarschijnlijk uit 

laagveengebieden met overlappende dekculturen. Deze diepgrondige veengebieden zijn 

volgens de huidige stand van de kennis tot 6 m onder de bovenrand van het terrein aangelegd 

en hebben een dikte van tot 3,50 m. Vanaf AC_SL0 loopt de gemeenteweg Wykhoffweg eerst 

tot kort achter AC_SL1 vanuit het zuidwesten naar het noordoosten door de tracécorridor 

voordat de gemeenteweg vervolgens richting het oosten afknoopt en doorloopt naar de 

oostelijke rand van de tracécorridor. 

Tussen AC_SL0 en AC_SL1 staan enkele Windturbine (WKA). Een bovengrondse leiding 

kruist de tracécorridor in oost-westrichting tussen AC_SL0 en AC_SL1_0+700. 

Ter hoogte van AC_SL1_0+700 bevindt zich de geplande converter Emden. De aansluiting 

van de AC-aardkabelverbinding aan de converter moet vanuit het noorden plaatsvinden.  
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Dwars door de tracécorridor lopen o.a.: 

▪ ondergrondse kabelleiding tussen AC_SL0 en AC_SL1_0+700 

▪ Ulkampschloot bij AC_SL0_0+900 

Beschrijving en onderbouwing van AC_SL0 – AC_SL1_0+700 

Vanaf het aansluitpunt loopt de Vorschlagstrasse oostelijk van het netwerkaansluitpunt, die 

ongeveer 100 m in de richting van het zuidoosten loopt. Vanwege het daar voorkomende 

diepgrondige veengebied moet de voorgestelde weg tussen het netwerkaansluitpunt en 

converter Emden gesloten worden aangelegd. Vanwege de lengte van de gesloten kruising 

wordt deze waarschijnlijk bij AC_SL0_0+100, AC_SL0+700, AC_SL1_0+300 en bij AC_SL 

1_0+600 onderbroken en opnieuw aangezet. De onderbrekingen van de gesloten 

constructiemethode worden afhankelijk van de bouwtechniek in het verdere planningsproces 

eventueel nog afhankelijk van het aantal en de locatie verplaatst. 

Hierbij moet eerst de gemeenteweg Wykhoffweg worden gekruist. De Wykhoffweg loopt eerst 

langs het NKP in noordoostelijke richting langs de geplande converterlocatie. Daarom is het 

zinvol om aan het verloop van de Wykhoffweg te denken om ook met de nodige afstand langs 

de WKA te worden geleid. Het verloop van de gemeenteweg wordt daarmee in noordoostelijke 

richting, vanwege bestaande beperkingen (met name perforaties, externe leidingen, WKA) ten 

westen van de weg, aan diens oostzijde gevolgd.  

Hierbij moet de Ulkampschloot bij AC_SL0_0+900 worden gekruist. 

Ter hoogte van AC_SL1_0+200 kruist de voorgestelde weg weer de gemeenteweg 

Wykhoffweg en een parallel lopende ondergrondse kabelleiding. Deze kruising is nodig om in 

het verdere verloop van het noorden aan de converter Emden te kunnen aansluiten. 

De voorgestelde weg loopt aansluitend aan de noordzijde van de ondergrondse kabelleiding 

op een korte sectie van ca. 300 m in bundeling, voordat deze ter hoogte van AC_SL1_0+600 

richting het zuiden knikt en na een nieuwe kruising van de gemeenteweg Wykhoffweg en de 

ondergrondse kabelleiding op de converter aansluit. 

SL0 – SL5_0+600 

Randvoorwaarden van het planningsgebied Ems van SL0 – SL5_0+600 

Uitgangspunt van de DC-kabelverbinding is de converter Emden, die aan de zuidoostzijde 

moet worden aangesloten. 

Bij ca. SL0_0+200 ligt het beginpunt van het offshore-NAS DolWin4 en BorWin4 ten opzichte 

van het grondkabeltracé A-Noord. Vanaf dit punt worden de offshore-NAS over ca. 102 km 

van het tracéverloop parallel meegenomen. 

Het planningsgebied wordt in hoofdzaak gekenmerkt door agrarische gebieden, die worden 

doorkruist door een fijnmazig netwerk van vaarwegen. 
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Tussen SL0_0+400 en SL1_0+100 staan sporadisch WKA en meerdere bovengrondse 

leidingen kruisen de tracécorridor in oost-westrichting. 

De bouwgrond bestaat tussen SL0 en SL3 uit laagveengebieden met overlappende 

dekculturen. Deze diepgrondige veengebieden zijn volgens de huidige stand van de kennis tot 

11 m onder de bovenrand van het terrein aangelegd en hebben een dikte van tot 11 m. 

Het planningsgebied wordt tussen SL2 en SL3 door de plaatselijke drukte van Jarßum en 

Widdelswehr beperkt. 

Bovendien loopt ter hoogte van SL3 tot SL4_0+800 de Ems en hun dijken over de gehele 

breedte van de tracécorridor. 

Tussen SL3_0+200 en SL4_0+800 ligt het H-gebied Unterems en Außenems (DE 2507-331), 

de EU-VBG Emsmarsch van Leer tot Emden (DE 2609-401) en het NBG Unterems. 

Bovendien bevinden zich tussen SL2_0+500 en SL4_0+800 afzonderlijke 

bodemmonumenten. 

Ten zuiden van de Ems bij de plaats Pogum steken woongebieden en individuele bebouwing 

van oost naar west uit in de tracécorridor, die het planningsgebied hier van beide kanten 

beperken. 

Vanaf SL5_0+400 liggen deelgebieden van het VBG Rheiderland (DE 2709-401) in het zuiden 

van de tracécorridor. 

Ter hoogte van SL5 komen er vanuit het noordoosten twee langeafstandsgasleidingen in de 

tracécorridor, die in het midden richting het zuiden doorgaan en de overgang naar het volgende 

planningsgebied vormen. 

Dwars door de tracécorridor lopen o.a.: 

▪ Langeafstandsgasleidingen bij SL1_0+500 

▪ Spoorlijn 2931 bij SL1_0+600 

▪ Ems-zijkanaal bij SL2 

▪ L2 bij SL2 0+500 tot SL3_0+200 

▪ Oude dijken van de Ems bij SL3_0+100 en SL4_0+800 

▪ K43 bij SL5 

Beschrijving en onderbouwing van SL0 – SL5_0+600 

Het aansluitpunt aan de converter bevindt zich aan de oostzijde. Van daaruit moet de 

voorgestelde weg in oostelijke richting worden geleid, om de in het zuiden gelegen 

diepgrondige veengebieden met voldoende afstand bij de geplande gesloten kruising te 

kunnen vermijden. Om de afstanden in acht te kunnen nemen, moet het geplande tracé 

vervolgens ca. 200 m naar het oosten worden gevoerd. 
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Bij SL0_0+200 knikt het tracé richting zuidwesten af, om vervolgens de locaties Jarßum en 

Widdelswehr in het midden met een zo groot mogelijke afstand tot de bebouwing te kunnen 

passeren. 

Vanaf dit punt moet de voorgestelde weg naar het zuidwesten worden gevoerd, vanwege het 

daar voorkomende diepgrondige veengebied met gesloten constructie. Daarbij passeert het 

tracé enkele WKA met een asafstand van minstens 50 m. Vanwege de lengte van de gesloten 

kruising wordt deze waarschijnlijk bij SL0_0+900, SL2_0+100, SL2_0+600 en optioneel bij SL 

1_0+500 onderbroken en opnieuw ingezet. De onderbrekingen van de gesloten 

constructiemethode worden afhankelijk van de bouwtechniek in het verdere planningsproces 

eventueel nog afhankelijk van het aantal en de locatie verplaatst. 

Ter hoogte van SL1_0+600 en SL2 moeten het DB-circuit 2931 en het Ems-zijkanaal met de 

bovengenoemde gesloten constructie worden gekruist. 

Na het kruisen van het Ems-zijkanaal loopt de voorgestelde weg in het midden tussen de 

locaties Jarßum en Widdelswehr om de afstand tot de woningen richting het zuidwesten te 

vergroten en kruist de L2 bij SL2_0+500. 

Na de kruising van de L2 knikt de voorgestelde weg richting het zuidoosten, om het door 

woningen beperkte planningsgebied ten zuiden van de Ems in het gebied van de locatie 

Pogum op een onbebouwd perceel te passeren. Hierbij loopt de voorgestelde weg eerst in het 

kortst mogelijke, uitgestrekte verloop naar de kruising van de Ems en kruist daarbij oude dijken 

(bodemmonument). 

Vervolgens eindigt de gesloten kruising van het diepgrondige veengebied bij SL3 (zie volgende 

kaartopening) voor de geplande kruising met de Eems. 
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afb. 2-9: Kaartfragment van diepgrondige moerasgebieden bij SL3 

De ligging van het startpunt van de kruising met de Eems bij SL3 wordt door 

bodemmonumenten en het verloop van het Petkumer Sieltief naar het oost beperkt en ontstaat 

bovendien uit een zo recht mogelijk verloop tussen het voornoemde knikpunt bij L2 en het 

verdere verloop van Pogum. 

De kruising van de Ems heeft een gesloten constructie met een lengte van ca. 1.700 m. De 

oude dijken van de Ems moeten met een verticale afstand van minimaal 2,5 m en de planvaste 

verbouwingsdiepte van de Eems bij NN -8,4 m met een dekking van max. 20 m worden 

gekruist. De zuidelijke archipel moet op een afstand van minimaal 4 m worden gekruist. De 

gesloten constructie eindigt ca. 50 m achter de dijkvoet van het land buiten de 

dijkbeschermingszone bij SL4_0+900. 

Daarna loopt het tracé midden tussen de bebouwing door bij de lokale locatie Pogum. Ter 

hoogte van SL5 moet de K43 gesloten worden gekruist. De leiding loopt verder naar het 

zuidoosten om op een zo kort mogelijke route in het volgende planningsgebied het parallelle 

verloop met de in de tracécorridor lopende langeafstandsgasleidingen te krijgen. Hierbij wordt 

een deel van het VBG Rheiderland doorkruist. 

Opmerking: Het VBG Rheiderland mag niet volledig gesloten worden gekruist op het hierboven 

beschreven tracégedeelte. Een verlenging van de gesloten constructiemethode vereist een 

voortraject van de kabelbeschermbuizen in VBG Rheiderland ten zuiden van het doelpunt van 
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de boringen bij SL6_0+500, omdat een voortraject naar het noorden vanwege de boorlengte 

niet kan worden gerealiseerd. Een verlenging van de gesloten constructie is vanwege de 

aanwezige randvoorwaarden niet zinvol. 

SL5_0+600 – SL21_0+600 

Randvoorwaarden van het planningsgebied Rheiderland van SL5_0+600 – SL21_0+600 

Dit planningsgebied wordt voornamelijk gekenmerkt door het beloop van meerdere 

voedingsleidingen (380- en 600-kV ondergrondse kabelleidingen, langeafstandsgasleidingen). 

Bij SL5_0+600 komen twee langeafstandsgasleidingen in het planningsgebied, die eerst tot 

een overdrachtsstation aan de oostelijke rand van de tracécorridor bij SL18_0+500 lopen. Bij 

SL8_0+800 steken verschillende 380- en 600-kV ondergrondse kabelleidingen vanuit het 

oosten de tracécorridor in, die bij SL21_0+800 weer verlaten. 

Bijna het gehele planningsgebied omvat landbouwgrond, dat wordt doorkruist door een dicht 

netwerk van water, en geïsoleerde boerderijen en commerciële toepassingen. 

De bouwgrond is tussen SL5_0+900 en SL8_0+700 vrijwel volledig bedekt door 

laagveengebieden met overlappende dekculturen. Deze diepgrondige veengebieden zijn 

volgens de huidige stand van de kennis tot 10 m onder de bovenrand van het terrein aangelegd 

en hebben een dikte van tot 9 m. 

Tussen SL5_0+400 en SL8 0+100 liggen deelgebieden van het VBG Rheiderland (DE 2709-

401). 

In het noorden van het planningsgebied tussen SL6_0+900 en SL8_0+700 zijn er afzonderlijke 

bodemmonumenten. 

Tussen SL8_0+500 en SL10 strekt zich langs de westelijke rand van de tracécorridor een 

ander deelgebied van het VBG Rheiderland en een voorrangsgebied natuur en landschap uit. 

Vanaf SL12 loopt een dijk uit het noordoosten midden door de tracécorridor en verlaat deze 

weer aan de westzijde bij SL17. 

Tussen SL18_0 + 900 en SL20_0 + 800 staan geïsoleerde windturbines aan de oostelijke rand 

van de corridor. 

De dwars door de tracécorridor lopende BAB280 bij SL21_0+800 is de overgang naar het 

volgende planningsgebied.  
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Dwars door de tracécorridor lopen o.a.: 

▪ Dwarstief-noord bij SL6 

▪ Dijk en K42 tussen SL8_0+200 tot SL9_0+100 

▪ Voorrangsgebied natuur en landschap tussen SL10_0+300 tot SL11_0+300 

▪ K40 bij SL11_0+700 tot SL12 

▪ K39 bij SL17_0+300 tot SL17_0+800 

▪ Leidingbundel bij SL18_0+400 tot SL18_0+700 

▪ Spoorlijn 1575 bij SL20_0+700 

▪ BAB280 bij SL21_0+700 

Beschrijving en onderbouwing 

Bij SL6_0 + 100 loopt het geplande tracé parallel aan de vanuit het noordoosten komende 

langeafstandsgasleidingen naar het zuidwesten. Op dit punt is een gesloten kruising van de 

Dwarstiefs-noord met inbegrip van de langeafstandsgasleidingen nodig om een 

bodemmonument en een bebouwd perceel ter hoogte van SL7_0+100 te vermijden. 

Na de kruising zwenkt het tracé richting het zuidwesten om de langeafstandsgasleidingen aan 

de oostzijde te volgen. 

Aansluitend wordt de voorgestelde weg doorgevoerd vanwege het daar voorkomende 

diepgrondige veengebied met gesloten constructie. Vanwege de lengte van de gesloten 

kruising wordt deze waarschijnlijk ter hoogte van SL6_0+500 en SL8_0+500 onderbroken en 

opnieuw ingezet. De onderbrekingen van de gesloten constructiemethode worden afhankelijk 

van de bouwtechniek in het verdere planningsproces eventueel nog afhankelijk van het aantal 

en de locatie verplaatst. 

Ter hoogte van SL8_0+300 passeert het tracé de K42 en een oude dijk. De gesloten kruising 

eindigt buiten de volgens de huidige kennis bekende grens van de diepgrondige veengebieden 

en na de kruising van het Heinitzpoldertief-noord bij SL8_0+900 (zie volgend kaartfragment). 
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afb. 2-10: Kaartfragment van diepgrondige moerasgebieden bij SL8_0+900 

Vervolgens knikt het tracé af in de richting van het zuidwesten en kruist opnieuw de 

langeafstandsgasleidingen om extra kabeldoorkruisingen met de in de tracécorridor lopende 

380- en 600-kV ondergrondse kabelleiding te voorkomen. De langeafstandsgasleidingen en 

de 380- en 600-kV ondergrondse kabelleidingen lopen vanaf hier in bundeling tot SL18_0+500 

verder. Met het verloop aan de westzijde van de leidingenbundesl kan ook de afstand tot de 

woningen langs de L16 worden verhoogd.  

Opmerking: Een voortzetting van de gesloten kruising met het VBG Rheiderland is vanwege 

de aanwezige structuren niet zinvol uitvoerbaar. Het verloop aan de westelijke kant van de 

langeafstandsgasleidingen hangt af van de hierboven beschreven omstandigheden. 

Tegelijkertijd is daardoor een zo groot mogelijke afstand tot de stilstaande wateren in het VBG 

Rheiderland westelijk van de tracécorridor mogelijk. Een voortzetting van de gesloten kruising 

in zuidelijke richting zou de 380- en 600-kV ondergrondse kabelleidingen moeten vervangen 

of zou vanwege het boogvormige verloop van de 380- en 600-kV ondergrondse kabelleidingen 

(in combinatie met het verloop van de SL9-leiding op de langeafstandsgasleidingen moeten 

worden onderbroken) omdat een gesloten kruising met een S-bogenverloop niet kan worden 

gerealiseerd. Hiervoor zouden dan de bouwuitrustingsgebieden voor de boorapparatuur in de 

directe nabijheid van de stilstaande wateren (niet in de planbijlage inbegrepen) moeten worden 

ingedeeld (startpunt) of het voortraject van de kabelbeschermbuizen zou vanaf het eindpunt 

in het VBG Rheiderland plaatsvinden. 
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Om de parallelle leiding te behouden volgt de voorgestelde weg met vier richtingswijzigingen 

bij SL12_0+400, SL15_0+600, SL16_0+400 en SL16_1+100 de leidingbundel. 

Dit rechtstreekse westelijke parallelle verloop met de leidingbundel blijft tot SL18_0+100 

behouden. Ter hoogte van SL11_0+800 en SL_17 0+800 komt het tot een gesloten kruising 

van de K40 en K39. Bij SL17 moet een oude dijk, inclusief het water Middeldeichtief, gesloten 

worden gekruist. 

Bij SL18 is de voorgestelde weg uit de bundeling los, om de verder noodzakelijke twee rechte 

richtingswijzigingen van de 380- en 600-kV ondergrondse kabelleidingen te vermijden. 

Hiervoor is er een richtingsverandering naar het zuidwesten en aansluitend een gesloten 

kruising van een kabelbundel die door de tracécorridor loopt tussen SL18_0 + 400 en SL18_0 

+ 800. 

Opmerking: De ondergrondse kabelleidingen worden, met uitzondering van de toenadering bij 

SL18_0+500 - in het verdere verloop binnen de tracécorridor niet langer gevolgd, omdat door 

de aan de ondergrondse kabel grenzende structuren (wegen, WKA, bebouwing) meerdere 

kruisingen van deze leidingen vereist zijn. Bovendien zou dit het leidingverloop in totaal 

verlengen, omdat de ondergrondse kabels ter hoogte van de BAB280 de tracécorridor richting 

het oosten verlaten en de voorgestelde weg van daar naar het westen loopt. 

Bij SL18_0+900 knikt het tracé weer richting het zuidoosten af, om, rekening houdend met de 

ligging van waterlopen, in het zo kort mogelijk recht verloop verder naar het zuidwesten te 

leiden. De WKA, die vanaf SL18_0+900 bij de oostelijke tracécorridor ligt, liggen westelijk. 

Vervolgens loopt het tracé over zo kort mogelijke trajecten door over landbouwgrond. 

Bij SL19_0+800 zwenkt het tracé naar het zuiden, om de afstand tot een boerderij bij SL21 te 

vergroten. Daarna loopt deze dan over een zo kort mogelijke route verder naar het zuiden naar 

de kruisingsplaats met de BAB280. De kruisingsplaats met de BAB280 werd zo gekozen dat 

deze met inachtneming van de bebouwing in de westelijke rand van de tracécorridor in een 

trein met de K33 kon worden uitgevoerd. 

Bij SL20_0+700 wordt het DB-circuit 1575 en bij SL21_0+800 de BAB280 gesloten. 

Opmerking: de kruising met het DB-Strecke1575 kan, voor zover de planning van de gemeente 

Bunde wordt bevestigd met betrekking tot een grensoverschrijdende waterverbinding van 

Bunde tot Nederland in het kader van de verdere detailplanning, verlengd worden. 

Met de kruising van de BAB280 wordt het volgende planningsgebied bereikt. 
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SL21_0+600 – SL30_0+500 

Randvoorwaarden van het planningsgebied Bunderneuland van SL21_0+600 – 

SL30_0+500 

Ten zuiden van de BAB280 wordt het planningsgebied in het noorden vooral gekenmerkt door 

landbouwgrond. In het zuiden is er een groot aantal individuele boerderijen en andere 

individuele bebouwing binnen de locatie van Dünebroek, die het planningsgebied hier 

beperken. 

Tussen SL25_0+800 en SL30_0+500 bevinden zich volgens de basis van de LBEG 

geïsoleerde diepgrondige veengebieden. Op dit moment zijn de resultaten van het 

bouwgrondonderzoek langs de voorgestelde weg nog niet volledig beschikbaar. De eerste 

resultaten bevestigen de diepgrondige veengebieden op dit gebied niet. Op basis van de 

huidige planningsstatus wordt daarom, zoals hieronder beschreven, een open constructie 

nagestreefd. Als de diepgrondige veengebieden de huidige tendens in dit gebied toch afwijzen, 

wordt een gesloten kruising nagestreefd. 

Daarnaast zijn er geïsoleerde boerderijen en enkele kleinschalige houtachtige gewassen 

(heggen en veldbomen) in het planningsgebied. 

Tussen SL22_0+300 en SL29 liggen afzonderlijke bodemmonumenten. 

Vanaf SL22_0+100 loopt de K34 eerst tot kort voor SL24 vanuit het oosten westelijk door de 

tracécorridor, voordat de lokale weg vervolgens richting het zuiden knikt en doorloopt tot 

SL25_0+300. 

In het kader van het bouwgrondonderzoek werd in het gebied van de lokale weg tegen de 

basis van de LBEG bij eerste ontdekkingen veengebieden vastgesteld. Omdat de uitbreiding 

en dieptepositie van de veengebieden nog niet gegarandeerd is, wordt de kruising van het 

vermoedelijke veengebied hierna in eerste instantie als open constructie beschreven. In het 

verdere planningsproces moet aan de hand van de volledige bouwdocumentatie, de behoefte 

aan een gesloten kruising van dit gebied worden gecontroleerd. 

Van SL24_0+600 tot SL24_1+000 is aan de oostelijke rand van de tracécorridor een gebied 

aangewezen als voorranggebied van natuur en landschap. 

Bij SL30_0+400 aan de gemeentegrens van Bunde en Rhede (Ems) eindigt de 

plangoedkeuringssectie NDS1. De overgang naar de plangoedkeuringssectie vormt ook de 

overgang naar het volgende planningsgebied en sectie NDS2.  
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Dwars door de tracécorridor lopen o.a.: 

▪ Wymeerer Sieltief bij SL22 tot SL23_0+100 

▪ Middeltief bij SL22_0+100 tot SL23_0+900 

▪ Oude dijk bij SL25_0+300 

▪ 380-kV bovengrondse leiding bij SL108_0+500 

▪ L17 tussen SL28 en SL28_0+900 

Beschrijving en onderbouwing van SL21_0+600 – SL30_0+500 

De voorgestelde weg wordt bij de kruising met de BAB280 zo aangelegd dat ten zuiden van 

de snelweg een extra waterkruising wordt vermeden. Bij SL22_0+300 zwenkt het tracé richting 

zuidwesten om verder zuidelijk gelegen bodemmonumenten te vermijden en vervolgens de 

afstand tot de bestaande bebouwing te vergroten. 

Door het gekozen knikpunt kan bovendien een noordwestelijk gelegen en bebouwd perceel 

worden vermeden. De voorgestelde weg loopt over een zo kort mogelijke route verder in de 

richting van het zuidwesten. Hierbij moet het Wymeerer Sieltief bij SL22_0+600 gesloten 

worden gekruist. Aansluitend kruist de voorgestelde weg de Middeltief bij SL23_0+200. Het 

leidingverloop wordt bepaald door het feit dat ter hoogte van SL23_0+700 ten noorden van de 

K34 een vegetatiekenmerk (zie volgend kaartfragment) wordt vermeden en dat de afstand tot 

de bebouwing zo groot mogelijk wordt gehouden. 
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afb. 2-11: Kaartfragment van vegetatiefunctie bij SL23_0+700 

Na het vegetatiekarakter knikt de leiding in zuidelijke richting en kruist de K34 met een gesloten 

constructie midden tussen de bebouwing aan de provinciale weg. 

Na het kruisen van de K34 loopt de leiding verder in zuidelijke richting naar het kortst rechte 

verloop en passeert daarbij op grotere afstand individuele boerderijen. Een oude dijk die 

parallel loopt aan de gemeenteweg Oll Diek bij SL25_0 + 200 en het kloosterland Tief-Nord bij 

SL25_0 + 500 worden afgesloten overgestoken. 

Na kruising van de bovengrondse leiding bij SL26_0+600 knikt de voorgestelde weg naar het 

zuiden, om de afstand tot een boerderij bij SL27_0+100 te vergroten en een bodemmonument 

te kunnen vermijden. Verder volgt de voorgestelde weg dan de gemeenteweg Feldweg aan 

de oostzijde. 

Ongeveer 200 m na de gesloten kruising met de Heerenlandtief bij SL27_0+300 knikt de 

voorgestelde weg naar het zuidwesten om de boerderij (tegelijkertijd bodemmonument) bij 

SL27_0+700 te vermijden. 

Hierbij kruist de voorgestelde weg bij SL27_0+500 in de richting van het zuidwesten de 

Heerenlandtief in gesloten constructie, knikt dan naar het zuiden, om parallel aan de 

gemeenschappelijke weg Prikkereistraße naar het westen te lopen. Bij SL27_0+900 wordt de 

Heerenlandtief weer gesloten gekruist naar het zuidoosten om op die manier een boerderij bij 

SL28_0+300 te vermijden. 
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De voorgestelde weg loopt nu in het midden tussen de afzonderlijke bebouwing (aan de rand 

van beschermde gebieden van de aangrenzende bodemmonumenten) door, om zo de afstand 

tot de bestaande bebouwing te vergroten. Hierbij wordt de L17 in een gesloten constructie 

gekruist. 

Na het kruisen van de provinciale weg en het passeren van een beschermd gebied ter hoogte 

van SL28_0+600 zwenkt de voorgestelde weg bij SL28_0+700 richting het zuiden, om hierna 

de locaties Dünebroek en Heerenland te vermijden. 

Aansluitend loopt de voorgestelde weg over landbouwgrond over een zo kort mogelijk 

routeverloop tot aan de gemeentegrens Bunde/Rhede (Ems) bij SL30_0+500, waar de 

overgang naar de plangoedkeuringssectie NDS2 plaatsvindt. 

In het verdere verloop moet een doorgangsruimte worden gebruikt tussen de grens met 

Nederland en het verloop van twee wateren. De twee wateren stromen in het overgangsbereik 

direct parallel aan elkaar in de richting van de Nederlandse grens en moeten inclusief de 

houtstrook die het water vergezelt, samen gekruist worden. Deze kruising gaat tot in de 

volgende planvaststellingssectie. 
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3 Milieurelevante effecten van het project 

Op basis van de technische beschrijving werden de relevante projecteffecten bepaald in de 

federale sectorale planning om de effecten van het project vast te stellen en te beoordelen. 

Op basis van deze effecten worden de impactfactoren voor de documenten overeenkomstig 

artikel 21 NABEG en de nu gedetailleerde technische informatie (zie hoofdstuk 2) in concrete 

termen gespecificeerd. 

 Overzicht van de impactfactoren 

Op basis van de technische beschrijving werden in de federale technische planning de 

relevante projecteffecten voor het bepalen en evalueren van de effecten van het project 

bepaald. Op basis van deze effecten worden de impactfactoren voor de documenten conform 

§ 21 NABEG en de nu gedetailleerde technische gegevens (zie hfdst. 0) geconcretiseerd.  

Aan elk onderdeel van het project wordt een impactfactor toegewezen, waaraan op zijn beurt 

potentiële projecteffecten moeten worden toegewezen die (mogelijk) gevolgen hebben voor 

het milieu. In principe kunnen de potentiële impactfactoren worden onderverdeeld in: 

▪ constructiegerelateerde effectfactoren 

De potentiële effecten van de bouwfase zijn meestal tijdelijk beperkt. De gevolgen vinden 

vooral in de nabijheid plaats.  

▪ door de installatie veroorzaakte impactfactoren 

De door de installatie veroorzaakte impactfactoren vloeien voort uit de aanwezigheid van 

de leiding. Ze hebben effect op de lange termijn. 

▪ operationele impactfactoren 

Bedrijfsgerelateerde effectfactoren vloeien voort uit de bedrijfsvoering van de installatie en 

hebben ook invloed op lange termijn. 

Afhankelijk van de bouw kunnen de impactfactoren worden onderverdeeld in de 

projectcomponenten bouwplaatsbedrijf, arbeidstracés/uitrustingsgebieden voor 

bouwterreinen/toeritten, waterovergangen/overgangen van waterlopen en kabelsleuven. 

Afhankelijk van de installatie kunnen de impactfactoren worden onderverdeeld in de 

projectonderdelen beddingmateriaal, duurzame toegangswegen/neveninstallaties, 

beschermstroken, kabelsysteem en bedding en koppelputten/koppelconstructie. Afhankelijk 

van het bedrijf blijft het projectonderdeel in de bedrijfsleiding. De impactfactoren kunnen ook 

op basis van hun werkingsduur worden onderverdeeld in tijdelijke en permanente 

impactfactoren. 

De impactfactor voor het gebiedsgebruik als gevolg van de installatie werd uitgebreid met het 

projectbestanddeel bijkomende installaties. 
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Voor de wisselstroomverbinding van converter Emden tot NKP Emden-Oost en de parallelle 

besturing van de twee offshore NAS-systemen zijn dezelfde effectfactoren aanwezig. 

Verschillen zijn alleen te vinden in de grootte van het ruimtegebruik, hiermee wordt conform § 

21 NABEG rekening gehouden. 

Duur en reversibiliteit van de effecten/herstelbaarheid 

Met betrekking tot de duur van de effecten wordt onderscheid gemaakt tussen tijdelijk en 

permanent. Als tijdelijk worden effecten gedefinieerd die verband houden met de duur van de 

grondkabelbouw tot de voltooiing en een korte periode na voltooiing. Zo kan bijvoorbeeld de 

verzanding van de bodemstructuren door een waterovergang ook na voltooiing van de 

bouwwerkzaamheden enige tijd duren, maar toch hoogstens tot de volgende overstroming, 

zodat hier alleen van een korte tijdshorizon van de impact wordt uitgegaan. 

De blijvende impact omvat zowel de effecten die ‘voor altijd’ bestaan, bijvoorbeeld door het 

verlies van individuen of door archieffuncties van de grond tijdens de bouwfase, die daarmee 

onherroepelijk verloren gaan, evenals de effecten die zolang bestaan als de grondkabel in de 

grond blijft of in gebruik is, zoals bijvoorbeeld de beperking van de vegetatie in de bufferzone, 

waarvan na buitengebruikstelling geen sprake meer is. 

De overwegende gevolgen, met name op waterbiotopen, landbouwgrond en open 

landbiotopen, kunnen op korte termijn na beëindiging van de bouwwerkzaamheden worden 

bereikt door middel van hercultivering. Voor herstel van met name (oudere) houtbestanden of 

individuele bomen of hoogwaardige biotooptypen zoals nagenoeg natuurlijke wateren is meer 

tijd nodig. De beoordeling van de ingreep in biotooptypen, rekening houdend met criteria zoals 

natuurlijkheid, zeldzaamheid en herstelbaarheid, vindt plaats in het 

landschapsonderhoudsplan bij het bepalen van de vereiste compensatiedekking (zie 

paragraaf 5.6.4). 

Aanvullingen op het milieurapport 

Voor het milieurapport geldt dat de specificaties van de conform § 20 NABEG in de 

aanvraagvergadering vast te leggen onderzoekskader in de documenten conform § 21 

NABEG in aanmerking moeten worden genomen. 

Conform § 21 NABEG moet voor het MEB-rapport conform § 16 UVPG worden overlegd met 

de documenten in de federale technische planning conform § 15 en 39 UVPG. Zowel § 15 als 

§ 39 van de UVPG geven aan dat ter vermijding van meervoudige controles gebruik moet 

worden gemaakt van de bevindingen uit de eerdere milieubeoordeling. De hieronder uit te 

voeren milieubeoordeling moet worden beperkt tot aanvullende of andere aanzienlijke milieu-

effecten en tot noodzakelijke actualiseringen en verdieping (zie ook § 23 NABEG).  

De volgende impactfactoren worden in de documenten conform § 21 NABEG niet verder in 

aanmerking genomen, omdat aanzienlijke milieu-effecten al op federaal planningsniveau zijn 
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uitgesloten of de effecten definitief zijn behandeld en er geen aanzienlijke milieu-effecten voor 

de impactfactor resteren: 

▪ constructiegerelateerde stofemissie (projectimpact: vertroebeling van lucht en water), 

▪ magnetische velden die gerelateerd zijn aan het bedrijf,  

▪ gebiedsgebruik door het bedrijf evenals optische en akoestische effecten als gevolg van 

onderhoud en leidingcontrole. 
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tab. 3-1: Overzicht van effectfactoren 

nr. Projectcomponent Effectfactor potentiële effecten/effecten van het project Effectfactoren 
FFH-VP-Info 

MEB-
rapport 

ASF NATURA 
2000 

LBP EKRW 

Constructiegerelateerd 

A1 Bedrijf op de 
bouwplaats 

tijdelijke 
verandering in 
hydrologische 
omstandigheden 
(oppervlaktewater) 

Verandering van waterecosystemen (afvoer, 
hydraulische belasting, vertroebeling, sluimeren, 
aanvoer van stoffen, temperatuurverschillen, aanvoer 
van zuurstofarm water)/ verslechtering en verlies van 
habitat, verstoring en verlies van zeldzame, bedreigde 
soorten, afschrikking 

2-2, 3-3 x x x x x 

A2 Opschrikking Verstoring / verslechtering van de habitat, aantasting 
van monumenten en culturele activa 

5-4 x x x x --- 

A3 Emissie van 
schadelijke stoffen 

Blootstelling van milieucompartimenten/verhoging van 
het risico van vervuiling van het grondwater 

6-6 x --- x --- x 

A4 Geluidsemissies Verstoring/verslechtering van habitat, aantasting van 
de gezondheid 

5-1 x x x x --- 

A5 Stofemissie Invoer van nutriënten en vaste stoffen in 
ecosystemen/eutrofiëring 

6-6 x --- x --- x 

A6 Beweging, 
lichtemissies 

Vrijmaken van het werktracé, rijden op de bouwplaats 
enz./verdichting en verandering in de structuur van de 
bodem, afname van het poriënvolume van de bodem 
(vermindering van de aanvulling van grondwater), 
verstoring van levende wezens door optische 
prikkels/beweging 

3-1, 4-1,  
5-2, 5-3, 5-5 

x x x x x 

A7 Werktracés, 
bouwplaatsgebieden, 
toeritten 

Tijdelijk 
landgebruik 

Vermindering van de grondwaterbedekking door het 
verwijderen van de bovenlaag in het tracé/verhogen 
van het risico van vervuiling van het grondwater 

--- x --- --- --- x 

A8 Vrijmaken van werkgebieden/verlies van gebruik, 
verlies van vegetatie en habitatstructuren, vooral 
bomen, randeffecten van aangrenzend bosgebied, 
doden, verstoring van zeldzame, bedreigde 
diersoorten, verstoring van onderlinge relaties, 
doorkruising van habitats 

2-1, 2-2, 4-1 x x x x x 

A9 Bodemerosie en ontbrekende vegetatiebedekking, 
verandering in de structuur van de humusbovenlaag 

2-2, 3-1 x --- x --- --- 
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nr. Projectcomponent Effectfactor potentiële effecten/effecten van het project Effectfactoren 
FFH-VP-Info 

MEB-
rapport 

ASF NATURA 
2000 

LBP EKRW 

door afgraving, tussentijdse opslag en terugplaatsing 
(gronddepot) 

A10 Oversteken/doorkruisen 
van waterlopen 

Tijdelijk 
landgebruik 

Gebruikmaking van wateren, verlies van oever- en 
bodemstructuren, verslechtering van de 
bodemstructuur, 
vertroebeling/invoer van nutriënten en vaste stoffen in 
ecosystemen, beperking of verlies van habitat en 
verlies van zeldzame, bedreigde soorten 

2-1, 2-2, 3-3, 
6-6 

x x x x x 

A11 Verslechtering van de doorgankelijkheid/barrière-
effect 

3-3, 4-1 x x x x x 

A12 Kabelsleuven graven Waterkruising 
(open) 

Gebruikmaking van wateren, verlies van oever- en 
bodemstructuren, verslechtering van de 
bodemstructuur, 
vertroebeling/invoer van nutriënten en vaste stoffen in 
ecosystemen, beperking of verlies van habitat en 
verlies van zeldzame, bedreigde soorten 

2-1, 2-2, 3-3, 
6-6 

x x x x x 

A13 Verslechtering van de doorgankelijkheid/barrière-
effect 

3-3, 4-1 x x x x x 

A14 Verlaging van het 
grondwaterpeil 

Tijdelijke vergroting van de afstand tot het 
grondwaterpeil, stofmobilisatie en afbraak van 
organische stof door ontwatering van natte 
gronden/veenbodems/kwantitatieve verandering van 
de grondwaterhuishouding, interferentie van door 
vocht aangetaste locaties, stofafvoer 

2-1, 3-3, 6-6 x x x x x 

A15 Mobilisatie en transport van nutriënten en 
verontreinigende stoffen/stoftransport en verspreiding 
in grondwater 

6-6 x --- x --- x 

A16 Aanleg van 
kabelsleuven en 
putten 

Penetratie van waterblokkerende 
bodemhorizonten/verandering van de watermobiliteit 
en de kwantitatieve grondwaterhuishouding 

3-3 x --- --- --- --- 

A17 Valeffect, scheidingseffect, impact op diepe 
bodemlagen/habitatverlies, doden of verstoring van 

2-1, 2-2, 4-1 x x x x --- 
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nr. Projectcomponent Effectfactor potentiële effecten/effecten van het project Effectfactoren 
FFH-VP-Info 

MEB-
rapport 

ASF NATURA 
2000 

LBP EKRW 

zeldzame, bedreigde diersoorten en het onderbreken 
van wandelroutes 

A18 Verlies en aantasting van monumenten en 
cultuurlandschapscomponenten 

--- x --- --- --- --- 

A19 Verlies van bodemfuncties, verandering van de 
structuur, verandering van natuurlijk gegroeide 
laagstructuur/verlies van de archieffunctie/aantasting 
van bodemfuncties (vermenging door uitgraven) 

3-1 x --- x --- --- 

A20 Vermindering van de grondwaterdekking, evt. 
bouwactiviteit in het grondwatergebied, mobilisatie en 
transport van nutriënten en verontreinigende stoffen, 
beluchting van het afgegraven materiaal en de 
sleufwanden/afbraak van organisch materiaal en 
interferentie van humusrijke 
bodems/turfbodems/verhoging van het risico op 
verontreiniging van het grondwater, oxidatie van 
gereduceerde stoffen in de ondergrond zoals met 
name pyriet (vorming van zwavelzuur en verzuring 
van de bodem, grondwater, volumetoename van de 
geoxideerde sulfaatzure bodem) 

3-1 x --- x --- x 

Afhankelijk van de installatie 

B1 Beddingmateriaal Introductie van 
aggregaten 

Uitloging van voor het milieu relevante 
stoffen/verhoging van het risico van vervuiling van het 
grondwater 

6-6 x --- x --- x 

B2 Permanente 
toegangswegen, 
bijkomende gebouwen 

Permanent 
gebruik van ruimte 

Ruimteverlies en gebruiksbeperking, afsluiting en 
verdichting/verlies en verslechtering van habitats, 
verlies van natuurlijke bodem en archieffuncties, 
vermindering van de grondwateraanvulling 

1-1, 3-1 x x x x x 

B3 Interferentie van het landschapsbeeld door 
gebouwachtige bijkomende installaties 

--- x --- --- x --- 

B4 Bufferzone Permanent 
gebruik van ruimte 

Interferentie van het landschapsbeeld bij 
aanwezigheid van bossen/verandering als gevolg van 

--- x --- --- x --- 
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nr. Projectcomponent Effectfactor potentiële effecten/effecten van het project Effectfactoren 
FFH-VP-Info 

MEB-
rapport 

ASF NATURA 
2000 

LBP EKRW 

beperkingen resp. hercultivering 
(houtaanplant)/opgroei 

B5 Bosvrije stroken, ontstaan van bosgangen/verlies en 
verandering van biotopen/habitats door beperkingen 
c.q. hercultivering (houtaanplant)/groei, verandering 
van het meso-/microklimaat, verandering van lokale 
windomstandigheden, scheidingseffect, verandering 
van soortenspectrum 

2-1, 3-5, 3-6, 
8-1, 8-2 

x x x x x 

B6 Beperking van het gebruik --- x --- --- --- --- 

B7 Kabelsysteem en 
beddingmateriaal 

Permanent 
gebruik van ruimte 

Afdichting en verandering van de bodemstructuur, 
verandering van de waterhuishouding in de 
bodem/verlies van habitat, verlies van grond en de 
functies ervan, vermindering van de suppletie van 
grondwater 

3-1 x --- x --- x 

B8 Geïsoleerde sleuven, 
respectievelijk 
constructies 

Permanent 
gebruik van ruimte 

Afsluiting/verlies van habitat, verlies van grond en de 
functies ervan, vermindering van de suppletie van 
grondwater 

1-1, 3-1 x x x x x 

Operationeel 

C1 Gebruik van de leiding Warmte-emissie Verhoging van de bodemtemperatuur en interferentie 
van natuurlijke bodemfuncties/verstoring, afschrikking 
en schade aan bedreigde diersoorten, schade aan 
plantensoorten, verhoogde afbraak humus/turf, 
verandering van de locatie-afhankelijkheid van 
habitats in de bedding van een waterloop, verwarming 
van het grondwater 

3-1, 3-5 x x x x x 

C2 Onderhoud, verzorging 
van de tracés 

Landgebruik Vrijstelling van de bufferzone/verlies en verstoring van 
zeldzame, bedreigde diersoorten (randeffect) 

4-1, 5-1, 5-2 x x x x --- 

 



Aanvraag van bouwvergunning conform §§ 19, 26 z. 2 NABEG 

Sectie NDS1 

 

 

Pagina 120 van 215 Amprion GmbH 

 Beschrijving van de impactfactoren 

Constructiegerelateerd – bouwterreinbedrijf 

Door de werking van de bouwplaats, bijv. Voertuigbewegingen, menselijke aanwezigheid of 

toevoer van water uit de bouwwaterhuishouding zijn verschillende effectfactoren. De lozing 

van bouwwater uit de ontwatering op het oppervlaktewater kan leiden tot een tijdelijke invloed 

op de hydrologische omstandigheden en met een eveneens tijdelijke verandering van 

stromende waterecosystemen, bijv. met betrekking tot de afstroming (bijv. verhoging van de 

stroomsnelheid), de troebelheid van het water of het dichtslibben worden aangesloten op de 

zool. Dit kan bijvoorbeeld leiden tot effecten in de vorm van verslechtering van de habitat of 

verlies van individuen op macrozoobenthos of de larven van verschillende diersoorten.  

Door de beweging van zware bouwvoertuigen en machines of het doorvoeren van boorgaten 

of heien kunnen trillingen optreden die kunnen leiden tot verstoringen van gevoelige 

diersoorten (broedende vogels, vleermuizen in gebieden) of de interferentie van monumenten 

in de omgeving. 

De uitstoot van schadelijke stoffen die door het bedrijf op de bouwplaats ontstaan, kan leiden 

tot belasting van het milieu, met name de verhoging van het risico op vervuiling van het 

grondwater in waterwingebieden als gevolg.  

De geluidsemissies van de bouwplaats en de ontstane schokken (vooral bij 

heiwerkzaamheden) kunnen door verstoring van verschillende diersoorten, met name bij 

vogels, tot schade aan de dieren of hun habitats leiden, en tot effecten op de menselijke 

gezondheid.  

Bij grote stofontwikkeling door de exploitatie van het bouwterrein en in de omgeving aanwezige 

gevoelige habitats zoals bijvoorbeeld magere vestigingen kan de invoer van nutriënten en 

vaste stoffen tot een eutrofiëring van de magere locatie leiden. 

Beweging, vooral met voertuigen en lichte emissies bij het rijden op de bouwplaats, het 

vrijmaken van het werktracé, enz. kunnen verschillende effecten hebben, zoals veranderingen 

in de structuur van de bodem, bodemverdichting en een resulterende vermindering van de 

snelheid van nieuwe grondwatervorming zoals als gevolg van de afname van het poriënvolume 

in de bodem of de verstoring van diersoorten (zie ook geluidsemissies).  



Aanvraag van bouwvergunning conform §§ 19, 26 z. 2 NABEG 

Sectie NDS1 

 

 

Amprion GmbH  Pagina 121 van 215 

Het projectonderdeel ‘Werkzaamheden op de bouwplaats’ met zijn impactfactoren wordt als 

relevant geclassificeerd voor de volgende beschermgoederen: 

▪ Mensen, met name de menselijke gezondheid 

▪ Dieren, planten en biodiversiteit 

▪ Oppervlakte 

▪ Bodem 

▪ Water 

▪ Cultureel erfgoed en overige eigendommen 

Constructiegerelateerd – Werktracés, bouwplaatsgebieden, toeritten 

Door de inrichting van het bouwterrein worden tijdelijk gebieden in beslag genomen. Door het 

vrijplaatsen van de werkgebieden en het verwijderen van de vegetatielaag of de bovenlaag 

wordt de grondwaterbedekking verminderd, waardoor het risico op verontreiniging van het 

grondwater ontstaat. Door de habitatstructuren, met name bomen en struiken, te verwijderen, 

kunnen diersoorten worden verstoord of gedood; De ontheffing van de werkruimten kan ook 

in verband worden gebracht met een scheidingseffect en versnippering van habitats. 

Bodemerosie en het ontbreken van begroeiing kunnen het risico op erosie door wind of water 

vergroten. Bovendien kunnen de aanleg van het werktracé en de inrichtingsruimten op de 

bouwplaats leiden tot een verandering in de structuur van de humusbovengrond. 

Het projectonderdeel ‘Werktracés, bouwplaatsinrichtingsgebieden, inritten’ met zijn 

impactfactoren wordt als relevant geclassificeerd voor de volgende beschermgoederen: 

▪ Mensen, met name de menselijke gezondheid 

▪ Dieren, planten en biodiversiteit 

▪ Oppervlakte 

▪ Bodem 

▪ Water 

▪ Lucht/klimaat 

▪ Landschap 

Constructiegerelateerd – Oversteken/kruisen van waterlopen 

De aanleg van tijdelijke overgangen voor de oversteek van waterlopen kan leiden tot de 

bezetting van de waterloop als gevolg van het tijdelijke landgebruik, het verlies van oever- en 

beddingstructuren, het dichtslibben van de beddingstructuur of de vertroebeling van de 

waterloop als gevolg van sedimentbeweging, en een verslechtering van de passeerbaarheid 

van de waterloop, bijvoorbeeld als gevolg van tijdelijke buizen. Bij het oversteken/kruisen van 

waterlopen kunnen nutriënten en vaste stoffen worden aangevoerd of de habitat of individuen 

van soorten verloren gaan. Een verslechtering van de doorgankelijkheid van het water kan 

leiden tot een barrière-effect/handicap van interacties/migratiebewegingen.  
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Het projectonderdeel ‘oversteken/kruisen van waterlopen’ met zijn impactfactor wordt 

geclassificeerd als relevant voor de volgende beschermgoederen: 

▪ Dieren, planten en de biodiversiteit 

▪ Water (oppervlaktewater) 

Constructiegerelateerd – kabelsleuf 

Door de kabelsleuf kan de doorkruising van het water in open constructie, grondwaterverlaging 

door bouwwaterhuishouding en de installatie van kabelsleuven en putten voor een gesloten 

constructie, een groot aantal effecten hebben. Een waterovergang in open constructie heeft 

dezelfde projectimpact en effecten als de installatie van waterovergangen (zie hierboven). De 

intensiteit van de effecten is echter groter vanwege de veranderde grootte. 

De verlaging van het grondwaterpeil als gevolg van de bouwwaterretentie in de kabelsleuf kan 

naast een tijdelijke vergroting van de afstand tot het grondwaterpeil leiden tot de afbraak van 

organische stoffen door de afwatering van grondwater aangetaste gronden/veengronden en 

tot de mobilisatie en transport van nutriënten en verontreinigende stoffen. Naast een 

kwantitatieve verandering van de grondwaterhuishouding kan dit leiden tot een interferentie 

van vochtige locaties en tot het stoftransport of de verspreiding van stof in het grondwater. De 

maximale reikwijdte van de effecten bedraagt ca. 300 m. In afzonderlijke gevallen kan het 

grondwater meer verlaagd zijn. In deze gebieden wordt het onderzoeksgebied overeenkomstig 

individuele gevallen uitgebreid.  

De aanleg van kabelsleuven en putten voor een kruising met gesloten constructie kan door de 

opening in de grond leiden tot het doorstoten van waterblokkerende bodemhorizonten en 

leiden tot een verandering in de kwantitatieve grondwaterhuishouding door een verandering in 

de vaarweg. Daarnaast is het valeffect/scheidingseffect te zien als mogelijke projecteffecten 

die kunnen leiden tot verlies van leefgebied voor diersoorten en/of individuen. Bovendien kan 

het leiden tot verlies of schade aan monumenten en verlies van bodemfuncties, opbouw van 

de lagen/verlies van de archieffunctie van de bodem en de structuur van de bodem. Door de 

verlaging van de grondwaterbedekking en de beluchting van het uitgegraven materiaal en de 

sleufwanden kan het risico op verontreiniging van het grondwater ontstaan, met name bij 

veengronden of sulfaatzure gronden om voor oxidatie gereduceerde stoffen (bijv. pyriet) en zo 

de bodem en het grondwater te verzuren.   
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Het projectonderdeel ‘Kabelsleuven’ met zijn impactfactoren wordt als relevant geclassificeerd 

voor de volgende beschermgoederen: 

▪ Dieren, planten en de biodiversiteit 

▪ Bodem 

▪ Water 

▪ Cultureel erfgoed en overige eigendommen 

Afhankelijk van de installatie – beddingmateriaal 

Bij het gebruik van additieven in het beddingmateriaal worden geteste materialen en stoffen 

volgens de stand van de techniek gebruikt, zodat geen nadelige effecten op de kwaliteit van 

het grondwater door uitloging van milieurelevante stoffen kunnen worden aangenomen. Een 

verdere controle van de impactfactor in de documenten conform § 21 NABEG komt daarom te 

vervallen. 

Voor het projectonderdeel ‘Beddingmateriaal’ met zijn impactfactor wordt geen relevantie met 

betrekking tot beschermingsmiddelen bepaald. 

Afhankelijk van de installatie – permanente toegang, bijkomende installaties 

Permanent ruimtegebruik als gevolg van de toegangswegen tot koppellocaties en andere 

bijkomende installaties leidt tot verlies van oppervlak en beperking van het gebruik, evenals 

afdichting van de bodem. Dit kan leiden tot verlies of verslechtering van de habitat, verlies van 

bodem- en archieffunctie en vermindering van het percentage aanvulling van grondwater als 

gevolg van verdichting of afdekking. Bij gebruik van met name landschapselementen en door 

gebouwachtige bijkomende installaties kan dit leiden tot een interferentie van het 

landschapsbeeld. 

Het projectonderdeel ‘Duurzame toegangswegen/neveninstallaties’ met zijn impactfactor 

wordt als relevant geclassificeerd voor de volgende beschermgoederen: 

▪ Mensen, met name de menselijke gezondheid 

▪ Dieren, planten en de biodiversiteit 

▪ Oppervlakte 

▪ Bodem 

▪ Landschap 

Afhankelijk van de installatie – beschermingszone 

Door de aanleg van de bufferzone en de overeenkomstig geldende beperkingen is er sprake 

van permanent landgebruik, dat vanwege de groeibeperking kan leiden tot een interferentie 

met het landschapsbeeld in bosrijke gebieden, tot bosgangen, verlies van bomen en 

gebruiksbeperking. Dit kan leiden tot verlies en verandering van habitats, het meso-

/microklimaat en tot verandering in het soortenspectrum. 
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Het projectonderdeel ‘Bufferzone’ met zijn impactfactor wordt als relevant geclassificeerd voor 

de volgende beschermgoederen: 

▪ Mensen, met name de menselijke gezondheid 

▪ Dieren, planten en de biodiversiteit 

▪ Oppervlakte 

▪ Water 

▪ Lucht/klimaat 

▪ Landschap 

▪ Cultureel erfgoed en overige eigendommen 

Afhankelijk van de installatie – kabelsysteem en bedding 

Het gebruik van beddingmateriaal in de kabelsleuf is bedoeld voor een verbetering van het 

warmtetransport in de grond en daarmee de optimale inzetbaarheid van het kabelsysteem. 

Vooral in gebieden met ongunstige bodemeigenschappen moet daarom geschikt 

beddingmateriaal worden gebruikt. Hierdoor leidt het permanente landgebruik in deze 

leidingsecties tot een permanente verandering in de structuur en de daarbij behorende 

eigenschappen van het water- en stoftransport in de bodem. Dit kan leiden tot verlies van 

habitat, verlies van grond en de functies ervan, vermindering van de snelheid van 

grondwateraanvulling.  

Het projectonderdeel ‘Kabelsysteem en beddingmateriaal’ met zijn impactfactor wordt als 

relevant geclassificeerd voor de volgende beschermgoederen: 

▪ Bodem 

▪ Water (grondwater) 

▪ Cultureel erfgoed en overige eigendommen 

Installatiegerelateerd – sleuven, evt. geïsoleerde constructies 

Door permanent landgebruik wordt de bodem gedeeltelijk afgedicht. Dit kan leiden tot verlies 

van habitat, verlies van grond en de functies ervan, vermindering van de snelheid van 

grondwateraanvulling.  

Het projectonderdeel ‘Koppelput, respectievelijk koppelconstructies’ met zijn impactfactor 

wordt als relevant geclassificeerd voor de volgende beschermgoederen: 

▪ Oppervlakte 

▪ Bodem 

Operationeel – gebruik van de leiding 

Door het gebruik van de leiding kan de warmte-emissie de bodemtemperatuur en de 

natuurlijke bodemfunctie beïnvloeden. Dit kan leiden tot verstoring of afschrikking en schade 

aan dieren- en plantensoorten, een verhoogde afbraak van humus/turf, een verandering van 

habitats in de bedding van de waterloop en tot verwarming van het grondwater leiden. Een 
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inschatting van de potentiële effecten vindt plaats in de documenten conform § 21 NABEG op 

basis van de berekeningen voor bodemverwarming. 

Het projectonderdeel ‘Gebruik van de leiding’ met zijn impactfactor wordt als relevant 

geclassificeerd voor de volgende beschermgoederen: 

▪ Dieren, planten en de biodiversiteit 

▪ Bodem 

▪ Water 
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4 Alternatievenbeschouwing i. S. v. § 19 z. 4, nr. 2 NABEG 

In deze planvaststellingssectie werden geen alternatieven ontwikkeld. De volgende toelichting 

is de basishandeling in de alternatievenanalyse.  

 Taakstelling 

Alternatieven voor de alternatievenanalyse in de aanvraag conform § 19 NABEG zijn om de 

volgende redenen (zie paragraaf 2.4.2): 

1. Voorstellen de initiatiefneemster 

2. Voorstellen derden 

Op dit planningsniveau worden alternatieven, die voortvloeien uit voorstellen van de 

initiatiefneemster van het project (nr. 1) of uit aanwijzingen van derden (nr. 2), aan de hand 

van begrijpelijke criteria en beoordelingen daartegen getest, in hoeverre ze voldoen aan de 

planningsrichtlijnen en -principes of tegenstrijdig zijn (zie onder meer). Als resultaat worden de 

alternatieven gestratificeerd, die na uitgevoerd onderzoek niet in aanmerking komen. 

Alternatieven waarbij schendingen van de wettelijke voorschriften te verwachten zijn, 

onoverkomelijke doelstellingen van de ruimtelijke ordening bestaan of die om economische 

redenen onredelijk zouden zijn, worden ook als niet-claimbaar geclassificeerd.  

Omdat de in deze aanvraag conform § 19 NABEG op basis van de alternatievenanalyse als 

niet in aanmerking komende alternatieven werden gestratificeerd, is het niet noodzakelijk om 

deze alternatieven in de documenten conform § 21 NABEG volledig te onderzoeken. De 

resultaten van de volgende alternatievenanalyse zijn in de documenten conform § 21 NABEG 

alleen gedocumenteerd. Indien alternatieven op basis van de alternatievenanalyse op niveau 

van de aanvraag conform § 19 NABEG als gelijkwaardig worden beschouwd, worden deze in 

de documenten conform § 21 NABEG gecontroleerd (zie paragraaf 5.2). 
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afb. 4-1: Overwegingsproces van alternatieven in aanvraag conform § 19 NABEG 

 Methodische aanpak 

4.2.1 Doelsysteem voor het project A-Noord, DolWon4 en Borwin4 

Het doelsysteem voor het totale project A-Noord wordt continu op elk planningsniveau verder 

ontwikkeld. De basis van het doelsysteem is altijd het hogere planningsdoel dat volgens het 

stellingnamedocument van het Bundesnetzagentur (BNetzA 2016a) werd opgesteld voor 

gelijkstroomprojecten met wettelijke voorrang op grond van ondergrondse kabels in de 

aanvragen conform § 6 NABEG (zie hfdst. 1.2.1). Dit doelsysteem diende als een 

bovenliggende basis voor de structurering van het onderzoeksgebied en voor de bepaling van 

een voorkeurstracécorridor in de documenten conform § 8 NABEG. Zoals in hfdst. 2.4.1 

uitgelegd, zijn de planningsrichtlijnen en -principes afgeleid van de planning en -principes die 

- op basis daarvan - worden afgeleid door de initiatiefneemster van het project het tracé binnen 

de tracécorridor en - voor zover bij deels concurrente planningsprincipes - ruimtelijke 

alternatieven zijn ontwikkeld. 

Als maatgevend voor het project A-Noord werd de volgende hogere planningsdoel gesteld: 

‘Oprichting en exploitatie van een voornamelijk ondergrondse, laag-conflict 

en technisch en economisch efficiënte hoogspannings-gelijkstroom-
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transmissieverbinding (HGT) op Duits grondgebied met een rechte lijn 

tussen de netwerkkoppelpunten (NKP) Emden Ost en Osterath met de 

aansluiting van een converterlocatie in de nabijheid van de NKP Emden Oost 

en de conversiesite van het ‘Ultranet’ -project bij NKP Osterath met een 

nominaal vermogen van 2 GW.’  

Het doelsysteem van het A-Noord project is ook van toepassing op de offshore NAS Dol-Win4 

en BorWin4 (zie hoofdstuk 1.2.1). 

4.2.2 Doelsysteem in het planvaststellingsproces 

Voor de ontwikkeling van de aanvraag conform § 19 en de documenten conform § 21 NABEG 

worden de planningsrichtlijnen en -principes uit de federale technische planning uitgebreid en 

gespecificeerd (zie hfdst. 2.4.1). De planningsrichtlijnen en -principes zijn de technische en 

ruimte- en milieuspecifieke basisbeginselen voor de planning van het tracémanagement, 

waarmee het hogere planningsdoel moet worden gerealiseerd. 

 

afb. 4-2: Operationalisering en differentiatie van het doelsysteem voor het project A-Noord 

Net als in de federale technische planning zijn de planningsrichtlijnen, die voortvloeien uit 

rechtsnormen die dwingend recht zijn, boven de planningsprincipes geplaatst. In de loop van 

de voorgestelde weg en de alternatieven zijn in principe alle planningsrichtlijnen in aanmerking 

genomen die aan dwingend recht gebonden zijn. Bij de overige planningsprincipes, die bijv. 

door de initiatiefneemster van het project zelf worden opgesteld, vindt bij de planning van het 

tracémanagement een afweging plaats, als niet alle planningsprincipes in gelijke mate kunnen 
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worden gerealiseerd (zie hoofdstuk 2.4.1). De factoren die het in gang zetten van het tracé in 

de secties stimuleren en stimuleren worden beschreven in paragraaf 2.4.2. De individuele 

gevallen die op deze manier worden vastgesteld in het tracéverloop worden vervolgens 

onderworpen aan een steeds gelijksoortig gestructureerde alternatievenanalyse. 

Vanuit het hogere plandoel worden via de planningsrichtlijnen en -principes de doelcriteria 

voor de alternatievenanalyse gespecificeerd (zie tab. 4-1). Omdat in de 

alternatievenoverweging tracéverlopen met elkaar worden vergeleken, die een grotere 

differentiatie en een andere weging van de doelcriteria resp. afzonderlijke kenmerken van het 

doelcriterium vrijheid van conflict conform § 8 NABEG vereisen, wordt het doelcriterium vrijheid 

van conflict gedifferentieerd naar verdere doelcriteria (vereiste van ruimtelijke ordening en 

bouwbeheer, andere publieke en private belangen, milieubelangen). De planningsrichtlijnen 

en -principes worden voor de alternatievenanalyse derhalve getest op de doelcriteria van de 

ruimtelijke ordening en bouwplanning, andere openbare en particuliere belangen, 

milieubelangen, technische efficiëntie en economische efficiëntie.  
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tab. 4-1: Te kennen planningsrichtlijnen en -principes voor doelcriteria van alternatievenanalyse 

planningsrichtlijn- en -principe Doelcriterium 

zo kort mogelijk beloop Economische efficiëntie [kort verloop] 

Technische efficiëntie [intrekbaarheid kabel] 

Milieubelangen 

Omzeilen van gebieden met complexe 
veiligheidsmaatregelen (bijv. stortplaatsen, gebieden met 
grondstoffen dicht bij het oppervlak/afgravingen, putten 
en steengroeves) 

Vereisten van ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Verdachte stortplaatsen omzeilen Milieubelangen 

Omzeilen van speciale gebieden van Bund/militaire 
installaties 

Vereisten van ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Vluchtplaatsen omzeilen Vereisten van ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Vermijden van prioriteitsgebieden (voor zover het project 
niet compatibel is met de prioriteitsdoeleinden) 

Vereisten van ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Het vermijden of doorkruisen van prioriteitsgebieden op 
een geschikte locatie (voor zover het project alleen met 
inachtneming van maatregelen met het prioriteitsgebruik 
compatibel is) 

Vereisten van ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Zuinige en behoedzame omgang met bodem, met name 
het behoud van natuurlijke bodemfuncties en 
bescherming tegen schadelijke bodemveranderingen 

Milieubelangen 

Het achterwege laten van soorten- en natuurlijke 
habitattypen in de zin van de Wet op milieuschade 

Milieubelangen 

Inachtneming van het aanbod om de interventie te 
beperken bij de uitvoering van het project 

Milieubelangen 

Het vermijden van hoogwaardige biotooptypen Milieubelangen 

Bosgebieden omzeilen Milieubelangen 

Overige publieke en private belangen 

Vermijden van bosbeschermingsgebieden, rekening 
houdend met natuurlijk bos [NI]/natuurlijke boscellen 
[NRW] 

Milieubelangen 

Bundeling met lineaire infrastructuren Overige publieke en private belangen 

Vermijden van rechtskrachtige bouwplanning Vereisten van ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Zo goed mogelijk omzeilen in de opstelling van de 
bouwplaats 

Vereisten van ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Vermijden van woongebieden en gevoelig gebruik Milieubelangen 

Sportplaatsen omzeilen Overige publieke en private belangen 

Vermijden van Europese vogelbeschermingsgebieden 
(VBG) en Habitatrichtlijngebieden 

Milieubelangen 

Vermijden van aanzienlijke interferenties van Europese 
vogelbeschermingsgebieden (VBG) en 
habitatrichtlijngebieden 

Milieubelangen 

Algemene en bijzondere bescherming voor speciaal 
beschermde en bepaalde andere dier- en plantensoorten 

Milieubelangen 

Strenge bescherming van de Europese vogelsoorten 
volgens bijlage IV van de Habitatrichtlijn bij toelaatbare 
ingrepen (verbod om te doden, verbod op verstoring, 
verbod op schade) 

Milieubelangen 

Natuurbeschermingsgebieden (NBG) omzeilen Milieubelangen 

Vermijden van wettelijk beschermde biotopen, 
beschermde landschapselementen, natuurmonumenten 

Milieubelangen 

Behoud en verbetering van het functionele en 
prestatievermogen van wateren, behoud van natuurlijke 
of natuurlijke wateren 

Milieubelangen 
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Geen verslechtering van de toestand van 
oppervlaktewater en grondwater, geen overtreding van 
het verbeteringsgebod 

Milieubelangen 

Stilstaand water vermijden Milieubelangen 

Geen kruising van WWG Zone I Milieubelangen 

Vermijden van WWG Zone II Milieubelangen 

Zo kort mogelijke kruisingsafstand/een zo groot mogelijke 
afstand tot de beschermzones I en II resp. toepassing 
van geschikte bouwmethodes bij gevaar voor 
beschermingsdoeleinden [WWG Zone III] 

Milieubelangen 

Vermijden van overstromingsgebieden Milieubelangen 

Bij doorkruising van overstromingsgebieden: zo kort 
mogelijk beloop 

Milieubelangen 

Bescherming van het grondwater en zijn functies Milieubelangen 

Omzeilen van veengrond Milieubelangen 

Technische efficiëntie 

Economische efficiëntie 

Toepassing van geschikte bouwmethodes (zonder 
invloed op het concrete verloop van het tracé) 
[veengrond] 

Milieubelangen 

Technische efficiëntie 

Economische efficiëntie 

Vermijden van ingrepen in UNESCO-
werelderfgoedlocaties (potentiële UNESCO-
werelderfgoedstad Niedergermanischer Limes) 

Milieubelangen 

Vermijden van bekende bodemmonumenten Milieubelangen 

Vermijden van potentiële archeologische gebieden Milieubelangen 

Vermijden van een bebouwd perceel Overige publieke en private belangen 

Verhoging van de afstand tot bouwwerken Overige publieke en private belangen 

Bescherming van speciale culturen Overige publieke en private belangen 

Knelpunten omzeilen Technische efficiëntie 

Vermindering van de hoektotalen: zo kort mogelijk, lang 
mogelijk beloop 

Technische efficiëntie 

Vermijden van infrastructuurkruisingen Technische efficiëntie 

Economische efficiëntie 

Productie van vereiste kruisingen op een zo kort 
mogelijke afstand (met inachtneming van geschikte 
hoeken) 

Technische efficiëntie 

Integreren van meerdere kruisingspunten Technische efficiëntie 

Het vermijden van lokale infrastructuur Overige publieke en private belangen 

Omzeilen van bovengrondse leidingmasten Overige publieke en private belangen 

Reductie van de kruisingslengte in plaatsen nabij 
grondwater (classificatie als bouwweerstand) 

Technische efficiëntie 

Economische efficiëntie 

Reductie van de kruisingslengte in gebieden met hoog 
aanstaande rotsen (classificatie als bouwweerstand) 

Technische efficiëntie 

Economische efficiëntie 

Naleving van de grenswaarden conform 26. BImSchV Milieubelangen 

Naleving van de immissierichtlijnwaarden conform AVV 
bouwgeluid 

Milieubelangen 
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4.2.3 Doelcriteria 

4.2.3.1 Basis 

Voor het weergeven van de doelcriteria worden de resultaten resp. kenmerken van de 

expertrapporten uit de documenten conform § 8 NABEG en andere planningsrichtlijnen en -

principes (zie hieronder) gebruikt, wat kan leiden tot een differentiatie van de 

tracéalternatieven. Enerzijds worden resultaten uit het ruimtelijke onderzoek, de andere 

openbare en particuliere belangen, het strategische milieurapport en de technische en 

economische belangen gebruikt. Anderzijds worden nu ook extra kenmerken gebruikt voor een 

gedifferentieerde afweging van de planning.  

In de volgende hoofdstukken met betrekking tot de doelcriteria wordt uitgelegd welke 

resultaten of de kenmerken van de expertrapporten conform § 8 NABEG en welke verdere 

planningsrichtlijnen en -principes worden gebruikt voor de alternatievenanalyse. Hier worden 

alleen die planningsrichtlijnen en -principes voor de huidige vergelijking van alternatieven in 

de aanvraag volgens § 19 NABEG gebruikt die kunnen leiden tot een differentiatie van de 

tracéalternatieven (bijv. het planningsprincipe 'Vermindering van de hoektotalen: zo kort 

mogelijk, rechtlijnig beloop' wordt het doelcriterium technische efficiëntie; het vergelijkende 

kenmerk is dan 'doorvoeren van de kabels/horizontale hoeksom'.) Indien in het verdere proces 

alternatieven worden geïntroduceerd die na een ruwe bestudering van de planningsrichtlijnen 

en -principes als mogelijke alternatieven in aanmerking komen, kunnen die planningsrichtlijnen 

en -principes ook als kenmerken worden meegenomen in de vergelijking van alternatieven, 

die nog geen rol hebben gespeeld bij de vergelijking van alternatieven, maar waarmee 

rekening is gehouden in het verloop van de tracéplanning (bijv. het planningsprincipe 

'Vermijden van lokale infrastructuur' zou dan, zoals weergegeven in tab. 4-1, worden 

toegewezen aan het doelcriterium 'Overige openbare en particuliere belangen').De 

gedetailleerde diepte van de alternatievenanalyse ligt daarom tussen de analysediepte van de 

federale technische planning en de analysediepte van de planningsdocumenten conform § 21 

NABEG. 

De resultaten van de expertrapporten van de Eerste beoordeling volgens de Wet op de 

soortenbescherming en Natura 2000 (documentatie conform § 8 NABEG) hebben 

voornamelijk betrekking op de potentiële tracéas of maken vanwege algemene uitspraken over 

de gehele tracécorridor geen onderscheid tussen alternatieven mogelijk. Met deze belangen 

wordt indirect rekening gehouden via het doelcriterium milieubelangen (beschermde gebieden, 

hoogwaardige biotooptypen). 
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4.2.3.2 Vereisten van ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Uit het ruimtelijke compatibiliteitsonderzoek worden de volgende kenmerken geselecteerd, 

waarvoor conformiteit niet kan worden bereikt (in het geval van een bindingseffect) of als niet 

bereikbaar (in het geval van geen bindingseffect): 

▪ Ruimtelijke ordening: VRG in woongebied / VRG industrie en handel / VR 

oppervlaktegrondstoffen / VRG deponie [rechtskrachtige en in het ontwerp liggende 

voorranggebieden] 

▪ Bestemmingsplan: Woonbouwgebied/industrie- en handelsgebied/gebied voor 

afgraving/gebied voor aan- en afvoer/speciaal gebied [met rechtskracht en in het ontwerp 

bestaande voorranggebieden] 

▪ Bebouwingsplanning: Wonen/industrie en handel/ Gebieden voor aan- en afvoer/speciaal 

gebied [wettelijke en ontwikkelingsplannen] 

Bij gebieden waarvoor conformiteit niet kan worden bereikt, vervult het project de vereisten 

van de ruimtelijke ordening en andere voor de ruimte relevante plannen en maatregelen. Ook 

met maatregelen kan conformiteit bij deze gebieden niet worden bereikt. Het project gaat 

bijvoorbeeld uit van de doelregels van een voorranggebied aan grondstoffen aan de 

oppervlakte, omdat in het gebied van een grondkabel de afbraak van 

grondstoffen/grondstoffen feitelijk niet meer mogelijk is. De vaststellingen komen te verstaan 

tegen het grondkabelproject, omdat een kruising volgens de regionale voorschriften moet 

worden uitgesloten. Daardoor is de conformiteit in het geval van een kruising van de VRG 

oppervlaktegrondstoffen niet bereikbaar. 

Het bindingseffect is voortkomend uit de Novelle van de NABEG van 13 mei 2019, waarin 

wordt bepaald dat een strikte bindingseffect slechts kan worden geordend voor zulke doelen 

waarvoor het BNetzA bij de opstelling van het ruimtelijke ordeningsplan is betrokken en geen 

bezwaar heeft gemaakt (§ 5 lid 2 zin 2 NABEG). Anders dient er alleen rekening gehouden te 

worden met de doelstellingen. 

Ruimtegebruiksplannen worden alleen weergegeven als ze van de regionale planning afwijken 

en/of nog niet door een bebouwingsplan zijn gespecificeerd. 

Het gebruik van bundelopties volgens ROG wordt als maatregel in aanmerking genomen om 

de conformiteit te bereiken. De kruisingslengte van het alternatief wordt hierbij in bundeling 

aangegeven. Een tracéverloop wordt gebundeld parallel aan de bundeloptie op schaalniveau 

1:25.000 op een afstand tot ongeveer 50 m. In de Duitse versie zie ook hfdst. 2.4.1.10.  

[Alleen in NRW: Volgens het besluit conform § 12 NABEG treden de VR natuur en landschap 

(concreet: gebieden voor de bescherming van de natuur of gebieden ter bescherming van de 

natuur) evenals VR-bosbouw in afzonderlijke gevallen als testkenmerken.] 
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4.2.3.3 Overige publieke en private belangen 

Uit de overige openbare en particuliere belangen worden de belangen geselecteerd die in strijd 

zijn met het project: 

▪ Ander ruimtegebruik: Bouwwerken (met name gebouwen buiten, boerderijen), 

stortplaatsen, opgravingen, punctuele infrastructuur (zoals windturbines, radiografische 

torens, mobiele masten) camping/weekendhuisgebied, begraafplaatsen, kleine 

tuingebieden 

en andere voor een beoordeling relevante kwesties die niet in strijd zijn met het project: 

▪ Bundelopties (bijv. vermindering van de eerste belasting) 

Als andere openbare en particuliere belangen worden definities gedefinieerd die niet in de 

documenten voor het onderzoeken van de milieubelangen of in het ruimtelijke 

compatibiliteitsonderzoek worden behandeld, maar waarvan de impact al op federaal 

planningsniveau herkenbaar en relevant was. Gebieden met belangen die in strijd zijn met het 

project, omdat ze niet verenigbaar zijn met het project, zijn niet beschikbaar voor een route. 

Dit zijn bijvoorbeeld bouwwerken of begraafplaatsen.  

Bundelopties met andere grondgebonden leidingen of Bovengrondse leidingen worden 

ingecalculeerd op basis van het planprincipe ‘minimalisering van het aantal ingebruikgenomen 

perceels’, aangezien hier o.a. de eerste belasting van percelen kan worden geminimaliseerd. 

Gelijkmatig algemeen wordt beschouwd op basis van het gebruik van bundelopties zonder 

rekening te houden met de werkelijk te doorkruisen maatregelen. Een tracéverloop wordt 

gebundeld op basis van schaalniveau 1:25.000 in vergelijking met de bundeloptie op een 

afstand tot ongeveer 50 m. In de Duitse versie zie ook hfdst. 2.4.1.10. 

4.2.3.4 Milieubelangen 

Uit het strategische milieurapport worden overwegend opnamecriteria geselecteerd waarvoor 

waarschijnlijk aanzienlijke milieu-effecten met een hoger belang blijven bestaan: 

▪ EG Mensen: beschermgoedrelevante bosfunctie (geluids- en immissiebescherming) 

▪ EG Dieren/planten: hoogwaardige biotooptypen (waardeniveau 4, documenten conform § 

8 NABEG luchtfotobeoordeling), beschermde gebieden (NATURA 2000, NBG, beschermd 

biotoop, wildernisgebied, natuurmonument, enz.) 

▪ EG Bodem: Veengronden (TOC-rijke gronden), beschermwaardige gronden  

▪ EG Water: WWG-zones I en II, beschermgoedrelevante bosfunctie (bos met 

waterbeschermingsfunctie) 

▪ EG Klimaat/lucht: beschermgoedrelevante bosfunctie (immissie- en 

klimaatbeschermingsbos) 

▪ EG Landschap: beschermgoedrelevante bosfunctie (ontspanningsbos, privacyfunctie) 
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▪ EG Cultuur/overig eigendommen: Graven en vindplaatsen van oorlogsslachtoffers en 

tirannie, pot. UNESCO-werelderfgoed Niedergermanische Limes, Bodendenkmal, 

Beschermgoedrelevante bosfunctie (Bos met waterbeschermingsfunctie) 

Voor de voorbereiding van de eindbeoordeling van de milieu-effecten van het project door het 

BNetzA worden de voorzienbare aanzienlijke milieueffecten gewogen op basis van hun belang 

en geclassificeerd in milieueffecten met een hoger belang en milieueffecten met een matig 

belang. Aan te nemen aanzienlijke milieu-effecten met een hoger belang kunnen ook met 

inachtname van de maatregelen niet worden verenigd met de milieudoelen. Ze hebben een 

zeer hoog of hoog conflictpotentieel en verzetten zich daarmee tegen de planningsrichtlijnen 

en -principes.  

Voor het beschermgoed Dieren, planten en de biodiversiteit wordt het opnamecriterium 

Habitatgebieden niet verder in aanmerking genomen, omdat ze vanwege hun overwegend 

tracécorridorgebied geen onderscheid mogelijk maken tussen de alternatieven.  

Voor het beschermgoed Bodem wordt geen rekening gehouden met de opnamecriteria voor 

verdichtingsgevoelige gronden, sulfaatzure gronden en warmtegeleidbaarheid, aangezien ze 

in de vastgelegde tracécorridor overwegend alleen over een groot gebied, tracécorridor 

omvattend respectievelijk tracécorridors kruisend voorkomen en op deze manier geen 

onderscheid maken tussen alternatieven. 

4.2.3.5 Technische efficiëntie 

In het kader van het doelcriterium technische efficiëntie worden aspecten beschouwd die 

kunnen leiden tot moeilijkheden in de bouwfase en in later gebruik van het kabelsysteem. Net 

als in de documenten conform § 8 NABEG wordt ook in de aanvraag conform § 19 NABEG 

onderscheid gemaakt tussen bouwtechnische en bedrijfstechnische kwesties. Terwijl deze 

twee belangen in de documenten conform § 8 NABEG nog onder het doelcriterium Technische 

efficiëntie zijn samengevat, kan in de aanvraag conform § 19 NABEG op basis van de nu 

omvangrijkere planningsinformatie een grotere nadruk worden gelegd op verschillende 

deelaspecten van de technische efficiëntie. Tegen deze achtergrond werd in de aanvraag 

conform § 19 NABEG in het doelcriterium technische efficiëntie onderscheid gemaakt tussen 

de bouwtechnische efficiëntie (bouwfase) en de bedrijfstechnische efficiëntie (bedrijf). Aan de 

hand van de beoordeling van de bouwtechnische efficiëntie kan de uitvoerbaarheid worden 

bepaald op bouwtechnische aspecten en de effecten op bijvoorbeeld de bouwlogistiek en het 

bouwproces. Met deze criteria wordt op die manier rekening gehouden met bouwbarrières en 

bouwhindernissen, omdat door een beoordeling puur onder economische criteria geen 

rekening wordt gehouden met bouwkundige aspecten.  

Zodoende worden in de aanvraag conform § 19 NABEG o.a. bouwkundige barrières en 

bouwtechnische hindernissen als kenmerkend voor de bouwtechnische efficiëntie beschouwd. 
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Bouwtechnische efficiëntie 

Bouwkundige weerstanden 

De bouwtechnische efficiëntie wordt onder andere bepaald door bouwweerstanden, die tot 

bemoeilijkende omstandigheden bij de bouw van het kabelsysteem leiden. Als bouwkundige 

barrières worden hier veen/turf, rotsen en locaties nabij grondwater gedefinieerd: 

▪ Bij ‘veen/turf’ worden veengronden vastgelegd. Ze zijn bijzonder gevoelig voor afwatering 

en ventilatie. Hier worden normaal gesproken speciale bouwtechnische maatregelen 

getroffen voor de bescherming van de veengrond. Ook is de aanleg van bouwwegen met 

afwijkende afmetingen vereist - of anders dan in het algemeen aangelegde/verbouwde 

bouwwegen - evenals het gebruik van speciaal uitgeruste apparaten om de bijzonder 

gevoelige veengrond te beschermen en het zakken van de bouwmachines te voorkomen. 

▪ 'Rots' beschrijft moeilijk oplosbare grond. Door de grote hardheid is het aanleggen op 

rotsachtige plekken alleen mogelijk met speciale bouwapparaten en extra werk. 

▪ ‘locaties dicht bij grondwater’ kenmerken zich door een grondwaterpeil van < 2 m onder de 

bovenrand van het terrein – dat wil zeggen het gebied waarbinnen de grondkabelinstallatie 

moet worden geïnstalleerd. In deze gebieden zijn voorlopende waterhuishoudingmaten 

nodig. 

Op het planningsniveau van de aanvraag conform § 19 NABEG worden de bouwkundige 

barrières ‘veen/turf’ en ‘locaties dicht bij grondwater’ alleen in de open constructie 

meegenomen.  

De bouwweerstand ‘rots’ wordt zowel in de open als in de gesloten constructiemethode 

meegenomen, omdat een kruising in rotsgebieden bij beide constructiewijzen tot meer 

gedetailleerde bouwtechnische maatregelen kan leiden. 

Bouwtechnische obstakels 

Een ander kenmerk van de bouwtechnische efficiëntie zijn bouwkundige knelpunten. Deze 

worden gekenmerkt door het feit dat de beschikbare ruimte voor de bouw van het 

kabelsysteem minder dan het 2-voudige van de standaard werktracébreedte (zie hfdst. 2.3.2) 

is beperkt. Hierdoor kunnen bijv. als gevolg van noodzakelijke tijdelijke grondwaterhuishouding 

veiligheids- en beveiligingsmaatregelen bij nabijgelegen gebouwen nodig zijn. Ook kunnen er 

bouwtechnische moeilijkheden optreden in geval van langdurige wegingen. Een beperking van 

de standaard tracébreedte kan een snelle en efficiënte constructie tegengaan. 

Constructieve versmallingen 

Een ander criterium van de bouwtechnische efficiëntie zijn bouwkundige knelpunten. Deze 

worden gekenmerkt door het feit dat de beschikbare ruimte voor de bouw van het 

kabelsysteem minder dan het 2-voudige van de standaard werktracébreedte (zie hfdst. 2.3.2) 

is beperkt. Hierdoor kunnen bijvoorbeeld beveiligings- en beveiligingsmaatregelen bij 
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nabijgelegen gebouwen vereist zijn vanwege noodzakelijke tijdelijke grondwaterhuishouding. 

Ook kunnen er bouwtechnische moeilijkheden optreden in geval van langdurige wegingen. 

Een beperking van de standaard tracébreedte kan een snelle en efficiënte constructie 

tegengaan. 

Intrekbaarheid van de kabels/horizontale hoeklijsten 

Op het planningsniveau van de aanvraag conform § 19 NABEG wordt ook het kenmerk van 

de intrekbaarheid van de grondkabels gebruikt aan de hand van het horizontale hoektotaal om 

de bouwtechnische efficiëntie te beoordelen. Het horizontale hoektotaal bepaalt in belangrijke 

mate de intrekbaarheid van de grondkabels in de kabelbeschermbuizen. Tijdens het tracé 

verhogen hoeken in de kabelbeschermbuizen in principe de wrijvingskrachten die optreden bij 

het intrekken van de ondergrondse kabels in de kabelbeschermbuizen. Met een hogere 

wrijvingskracht wordt de vereiste trekkracht bij het aantrekken van de kabels in de 

kabelbeschermbuizen verhoogd. Aangezien de toegestane trekkrachten van de grondkabels 

beperkt zijn, wordt nagestreefd om de hoektotalen te minimaliseren. Naast het horizontale 

hoektotaal spelen bij het intrekken van kabels nog meer factoren een belangrijke rol, zoals 

bijvoorbeeld het verticale hoektotaal en de ruimtelijke ligging van de koppellocaties en de 

intrekrichting. Op het planningsniveau van de aanvraag conform § 19 NABEG worden de als 

laatste genoemde aspecten niet beschouwd, zodat hier alleen het horizontale hoektotaal als 

vereenvoudigde maatregel voor de vergelijking wordt gebruikt. 

Werkingstechnische efficiëntie 

In essentie worden omvangrijke bedrijfsorganisatorische maatregelen getroffen om de 

technische veiligheid van het systeem in de zin van § 49 lid 1 en 2 van de EnWG (BGBl. 2005, 

p. 1970, 3621) te garanderen. Het bedrijfstechnische risico door mijnbouwafzettingen is niet 

meer van toepassing op de beslissing voor de tracécorridor die hier beschouwd moet worden 

conform § 12 NABEG. Verder verzakkingsgevaar zoals in gebieden met diepe veengebieden 

(turflagen met een diepte van meer dan 2 m onder de bovenrand van het terrein) wordt 

vermeden door bouwtechnische maatregelen (kabellegging onder de turflagen).  

Indien de leiding in de latere tijd toch schade aan de installatie veroorzaakt, is vanuit 

operationele oogpunt de directe toegankelijkheid van de leiding van het bovenwerk van het 

terrein van belang voor noodzakelijke reparatiewerkzaamheden. Slecht toegankelijke 

kabelgeleiding brengt operationele risico's met zich mee omdat het reparaties moeilijker maakt 

en tot vertragingen kan leiden. De directe toegankelijkheid is bij open kruisingen algemeen. 

Door gesloten constructies is de toegankelijkheid echter beperkt resp. sterk beperkt. Hoe 

langer deze secties beperkte of sterk gereduceerde toegankelijk hebben, hoe moeilijker het 

kan zijn om de leiding te repareren, wat tot vertragingen in de tijd kan leiden. 
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4.2.3.6 Economische efficiëntie 

Aangezien de kosten voor de aanleg van het transmissienet worden doorberekend aan het 

grote publiek van de elektriciteitsklanten, vormen de kosten en dus de economische 

levensvatbaarheid van het project een openbaar belang waarmee rekening moet worden 

gehouden.  

Zoals reeds in de documenten conform § 8 NABEG in acht genomen, worden de economische 

overwegingen van de initiatiefneemster van het project voor de aanvraag conform § 19 

NABEG transparant in de beoordeling van de tracégeleidingen in de alternatievenvergelijking 

opgenomen. Deze economische overwegingen zijn gebaseerd op kostenramingen met een 

voorspeld gehalte. 

In het kader van het doelcriterium economische efficiëntie wordt de bouwtechnische uitvoering 

en de lengte van de alternatieven aan de hand van de kosten en daarmee aan de hand van 

hun rendabiliteit beschouwd. Met betrekking tot de kosten van de alternatieven worden in 

principe lengtegerelateerde en ruimtegerelateerde kosten onderscheiden.  

Bij de lengtegerelateerde kosten wordt rekening gehouden met de kosten van het 

grondkabelsysteem zelf en de montage ervan, het kabelbeschermingssysteem en de 

noodzakelijke civieltechnische werkzaamheden. De kosten voor de grondkabelinstallatie zijn 

een belangrijke factor voor de totale kosten van het project. De kosten zijn gebaseerd op de 

ervaringen van Amprion GmbH op de tot nu toe uitgevoerde wisselstroom- en 

gelijkstroomprojecten en op deskundigenbeoordelingen. Op dit moment kunnen deze kosten 

om bedrijfsinterne redenen niet in een aanvraagdocument worden gepubliceerd.12  

De lengtegerelateerde kosten zijn grotendeels afhankelijk van de lengte van het betreffende 

tracé en bedragen het grootste deel van de totale kosten. 

De ruimtegerelateerde kosten zijn gebaseerd op de kenmerken die onder de bouwtechnische 

efficiëntie worden vermeld en die moeilijke omstandigheden bij de bouw van het 

grondkabelsysteem ten gevolg hebben en daarmee van invloed zijn op de productiekosten. 

Hierbij wordt rekening gehouden met de economische gevolgen die ontstaan door de 

bouwtechnische complicaties door de kruising van gebieden met moeilijke 

bouwomstandigheden (bouwweerstanden) en door complexe kruisingen van aanwezige 

lineaire infrastructuren, zoals bijv. geclassificeerde wegen (d.w.z. autosnelwegen, 

deelstaatwegen, deelstaten en lokale wegen), spoorlijnen, ondergrondse intercontinentale 

lijnen en wateren (bouwtechnische hindernissen) of andere ruimtelijke hindernissen kunnen 

optreden. Bij elke kruising van gebieden met moeilijke bouwomstandigheden, van aanwezige 

 

 

12Het BNetzA als bevoegde bestemmingsautoriteit zijn de kosten verschuldigd. 
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lineaire infrastructuren en andere ruimtelijke hindernissen ontstaan extra kosten door het 

gebruik van speciale bouwapparatuur of door het gebruik van geschikte constructiemethoden. 

Op het planningsniveau van de aanvraag conform § 19 NABEG kunnen de lengte- en 

ruimtegerelateerde kosten verder worden gedifferentieerd. De toeslagen voor de bouwkundige 

barrières ‘dichtbij grondwaterlocaties’ en ‘veen/turf’ worden alleen in de secties met de open 

constructie beschouwd (diepbouw), aangezien de moeilijke omstandigheden bij de gesloten 

kruising in dichtbij grondwater al in het prestatieprogramma economisch worden meegenomen 

en veen-/turfgebieden worden doorkruist. De toeslag voor de bouwweerstand ‘rots’ wordt 

gebruikt voor zowel de open als gesloten constructiemethode, aangezien de kruising van 

rotsgebieden bij beide constructiewijzen lastigere omstandigheden met zich mee kan brengen 

en daardoor economisch rekening moet worden gehouden. 

Op het planningsniveau van de aanvraag conform § 19 NABEG is een concrete weergave van 

de te verwachten kosten vanwege de nog niet volledig bekende technische en lokale 

randvoorwaarden niet mogelijk. Op basis van ervaringswaarden van de initiatiefneemster van 

het project en de deskundige expert is er daarom een prognostisch prestatieprogramma 

opgesteld. Dit prestatieprogramma omvat ten eerste voorspelde kosten voor het leggen van 

een kabelbeschermingsleiding in een open kabelsleuf en voor de ondergrondse kabel zelf. 

Ten tweede bevat het voor kruisingen van bouwtechnische hindernissen veronderstellingen 

voor open en voor gesloten aanleg van de kabelbeschermbuis door middel van horizontale 

gestuurde boren (HDD-methode). De uitvoering van de HDD-methode werd eerst als 

standaard kruisingsproces voor kruisingen in gesloten constructie aangenomen. 

Met betrekking tot de kabelkosten wordt tegen de achtergrond van de voor het offshore-NAS 

te leggen vier kabels een kostentoeslag van 2/3 in vergelijking met de voor A-Noord te leggen 

zes kabels aangenomen. Met betrekking tot de civieltechnische werkzaamheden en de kosten 

voor de kruising van bouwbarrières en bouwtechnische hindernissen wordt in het gebied van 

de parallelle besturing van de offshore-NASD in overeenstemming met de geplande 

bouwplaatssymmetrieën uitgegaan van een extra kostenpost van ca. 80%. 

Hierna worden de lengte- en ruimtekosten nader beschreven. 

Lengtegerelateerde kosten 

Voor de civieltechnische werkzaamheden van de open constructie wordt een ‘aanlegprijs per 

eenheid’ gebruikt, die in principe alle noodzakelijke civieltechnische werkzaamheden zoals 

bijv. civieltechnische werkzaamheden, de bouw van de buisleidingen etc. voor het leggen van 

een kabelbeschermend buissysteem omvat. De kosten voor de ondergrondse kabel zijn 

gebaseerd op ervaringswaarden van Amprion GmbH, zoals die van de tot nu toe uitgevoerde 

projecten op wisselstroom en gelijkstroom, en op technische beoordeling. Zoals eerder 

uitgelegd kunnen de kosten van het grondkabelsysteem op dit moment om interne redenen 

niet in een aanvraagdocument worden gepubliceerd. Desalniettemin wordt bij de vergelijking 
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van alternatieven in de beschouwingen van de economische levensvatbaarheid rekening 

gehouden met de kosten voor de grondkabel.  

Voor de lengtegerelateerde kosten worden de volgende kosten in rekening gebracht. 

tab. 4-2: Lengtegerelateerde kosten 

Lengtegerelateerde kosten Kosten 

Ondergrondse bouw € 1.500/m 

Voor de lengtegerelateerde kosten worden de lengtes van de alternatieve tracégeleidingen 

met de ‘aanlegprijs per eenheid’ voor de civieltechnische bouw en de kosten voor de 

grondkabel vermenigvuldigd. 

Ruimtegerelateerde kosten 

Aanvullend op de lengtegerelateerde kosten worden voor de ruimtegerelateerde kosten 

prognostische toevoegingen gedefinieerd, die de economische effecten van de 

bovengenoemde gecompliceerde omstandigheden bij de bouw van het kabelsysteem 

weergeven, die bij een kruising van de bouwtechnische efficiëntie onder bouwtechnische 

omstandigheden en bouwtechnische hindernissen kunnen optreden. 

Met betrekking tot verstoringen in de bouw wordt de lengte van de kruising van de open 

constructie door de zones ‘veen/turf’ en ‘locaties dicht bij het grondwater’ als 

vergelijkingsparameters beschouwd. Met betrekking tot de bouwweerstand rots wordt de 

kruisingslengte van zowel de open als de gesloten constructie als vergelijkingsparameter 

beschouwd. In de volgende tabel zijn de bovengenoemde prognostische toeslagen voor een 

kruising van gebieden met bouwbarrières vermeld: 

tab. 4-3: Kosten bouwbarrières 

Bouwbarrières Kosten 

Veen/turf € 400/m 

Rots € 100/m 

Locaties dicht bij het grondwater € 200/m 

Bij het doorkruisen van bouwtechnische hindernissen wordt afhankelijk van het type en de 

complexiteit van de hindernissen onderscheid gemaakt tussen een kruising in open en een 

gesloten constructie.  

Voor het doorkruisen van bouwtechnische hindernissen in open constructie zijn ten opzichte 

van de open, standaardconstructiemethode aanvullende maatregelen noodzakelijk die via een 

prognostische gunning per doorkruising worden afgebeeld. Afhankelijk van het type en de 

locatie van de te doorkruisen bouwtechnische hindernissen kunnen bij de uitvoering van de 

kruising bijvoorbeeld door de grotere diepte aparte eisen en aanvullende 

veiligheidsmaatregelen noodzakelijk zijn. Om deze reden wordt bij open kruisingen tussen 
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open kruisingen zonder extra aparte maatregelen (bijv. waterlopen of sloten met een 

waterbreedte < 5 m) en open kruisingen met extra aparte maatregelen (bijv. ondergrondse 

lange afstandsleidingen of bundels lange afstanden) onderscheid gemaakt.  

Hierbij worden het aantal en de soort van de respectievelijke bouwtechnische hindernissen 

beschouwd. 

Open kruising Kosten 

Open kruising zonder extra aparte maatregelen € 10.000 per stuk 

Open kruising met extra aparte maatregelen € 80.000 per stuk 

Als prijs voor de productie van doorkruisingen van bouwtechnische hindernissen in gesloten 

constructie worden de volgende aannames gemaakt. Hierbij wordt, zoals hierboven 

aangegeven, rekening gehouden met de HDD-methode als standaard verleggingsproces.  

Er wordt een prijsclassificatie met twee niveaus uitgevoerd aan de hand van de boorlengte. In 

afwijking van de lengte-aanduiding in de documenten conform § 8 NABEG (daarom lag de 

kostendrempel bij lengtes tot/vanaf 200 m), kan op dit planningsniveau worden aangenomen 

dat bij een gesloten kruising met een lengte van een kruising vanaf 250 m grotere machines 

en grotere gebieden voor de inrichting van de bouwterreinen noodzakelijk zijn en dat de 

kostendrempel voor de berekening van de kosten bij gesloten kruisingen bij 250 m ligt. 

tab. 4-4: Kosten bouwtechnische hindernissen – gesloten constructie 

Gesloten kruising Kosten 

Gesloten kruising van maximaal 250 m € 2.000/m 

Gesloten kruising vanaf 250 m € 3.500/m 

Hierbij wordt ruimtelijk zeer nauw met elkaar verbonden obstakels rekening gehouden, omdat 

deze waarschijnlijk ook in dezelfde constructie worden doorkruist. 

Voor de ruimtegerelateerde kosten worden de kosten voor de doorkruising van de 

bouwkundige barrières en de kosten voor de productie van de gesloten kruisingen opgeteld, 

mits beide belangen op het alternatief voorhanden zijn. 

De totale kosten van de alternatieven vloeien voort uit het optellen van de lengte- en 

ruimtekosten. Een afzonderlijke beoordeling van de lengtegerelateerde kosten en de 

ruimtegerelateerde kosten zijn niet doelgericht. De economische efficiëntie van afzonderlijke 

alternatieven kan alleen worden weergegeven over de totale kosten van de alternatieven. 

Geringere kosten betekenen dat er meer doelen worden behaald met betrekking tot het 

doelcriterium economische efficiëntie en zijn daarom gunstiger.  

Met het hier beschreven kostenmodel kunnen lengte- en ruimtegerelateerde kosten met een 

op het planningsniveau van de aanvragen conform § 19 NABEG overeenkomstige precisie 
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worden ingeschat en worden beschouwd als gelijksoortig voor de vergelijking van alternatieve 

tracégeleidingen op economisch vlak. 

4.2.4 Proces van de vergelijking van alternatieven en evaluatie van de 

alternatieven 

Om de alternatieven te controleren met betrekking tot mogelijke stratificatie worden de in het 

vorige hoofdstuk beschreven doelcriteria voor elk alternatief gecontroleerd en geëvalueerd. Uit 

de tussentijdse resultaten voor de beoordeling van de afzonderlijke doelcriteria wordt een 

algemene beoordeling voor het betreffende alternatief op deskundige wijze bepaald en verbaal 

argumentatief beargumenteerd. De controle van de alternatieven en de resultaten van de 

vergelijkingen worden gedocumenteerd in de vorm van profielen (zie hfdst. 4.3).  

Ter beoordeling worden overwegend lengtes van de kruising gebruikt, omdat deze conclusies 

kunnen worden gelegd over de omvang van de interferenties/effecten van het project. Hoe 

groter de lengte van de kruising, hoe hoger de interferenties/effecten van het project (vooral 

vanwege het ruimtegebruik). 

Indien aan de hand van de kenmerken van de doelcriteria vroegtijdig duidelijk is dat een 

alternatief niet in aanmerking komt resp. niet duidelijk minder schadelijk is, wordt dit alternatief 

niet volledig onderzocht en genegeerd. Daardoor kunnen in de afzonderlijke vergelijkingen 

eventueel verschillende overwegingen worden getroffen.  

Vanwege de gelijksoortige mate van details van de huidige aanvraag conform § 19 NABEG 

(gegevensbasis voornamelijk uit de documenten conform § 8 NABEG, tracéplanning op 

planningsniveau voorontwerp) moeten de verschillen tussen de alternatieven 

dienovereenkomstig groot zijn om annulering mogelijk te maken en te rechtvaardigen. De 

gegevens over kruisingslengtes geven hier een gedetailleerde diepte aan die bij deze planning 

nog niet beschikbaar is, daarom wordt de informatie afgerond op 50 m. Een overzicht van de 

gebruikte gegevensbasissen en hun actualiteit staat in bijlage 8. 

4.2.4.1 Ruimtelijke ordening en bouwbeheer 

Omdat de gebieden van de ruimtelijke ordening waarvoor geen conformiteit kan worden 

gemaakt, en de gebieden uit de projectbouwplanning, die in strijd zijn met het project, niet 

beschikbaar zijn voor een route, wordt gecontroleerd of de alternatieven deze gebieden 

kruisen of omzeilen (Ja-nee-criterium). Dit geldt in gelijke mate voor de gebieden die conform 

het besluit over Art. 12 NABEG moeten worden vermeden. Een alternatief wordt, onafhankelijk 

van de lengte, als negatief beschouwd als het een dergelijk vlak doorkruist. Als beide 

alternatieve relevante gebieden doorkruisen, wordt het alternatief als negatief beoordeeld dat 

een hogere doorkruisingslengte heeft van min. 20%. Een gebruik van bundelopties bij het 
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kruisen van de hierboven genoemde gebieden wordt als minimaliseringsmaatregel positief 

beschouwd. 

4.2.4.2 Overige publieke en private belangen 

Ook de gebieden van de andere openbare en particuliere belangen die in strijd zijn met het 

project, staan niet ter beschikking voor een route. Daarom wordt ook hier gecontroleerd of de 

alternatieven deze gebieden kruisen of omzeilen. Dit geldt in gelijke mate voor de gebieden 

die conform het besluit over Art. 12 NABEG moeten worden vermeden. 

Verder wordt de lengte van de kruising door bosbouwgebieden beoordeeld. Hoe langer een 

bosdoorkruising (open constructie) is, hoe meer oppervlak wordt gebruikt voor bosbouw, 

daarom wordt het alternatief beoordeeld met een hogere kruisingslengte van minstens 20% 

als negatief.  

Aangezien de bundeling met bestaande infrastructuur voordelen kan hebben met betrekking 

tot de initiële belasting van percelen, wordt het aandeel van gebruikte bundeloptie van de 

respectievelijke alternatieven met elkaar vergeleken. Het alternatief dat voor minimaal 20% 

meer lengte gebundeld verloopt, wordt als voordelig beoordeeld. 

4.2.4.3 Milieubelangen 

Met het oog op milieubelangen worden de kruisingslengtes (open constructie) door de 

afzonderlijke belangen met elkaar vergeleken. Het alternatief met een hogere kruisingslengte 

van minstens 20% wordt als negatief beoordeeld. Er wordt geen weging gemaakt van de 

afzonderlijke opnamecriteria of beschermde goederen.  

Zoals wordt uitgelegd in de documenten conform § 8 NABEG, is in een gesloten constructie 

met name de tijdelijke waterhuishouding aan de start- of de eindputten van effecten die in de 

regel in het overgangsbereik tussen open en gesloten constructie optreden, uitgaan. 

Aangezien er op het niveau van de aanvraag conform § 19 NABEG nog geen informatie over 

waterretentie beschikbaar is, wordt er geen rekening gehouden met voorzienbare aanzienlijke 

milieu-effecten voor gesloten constructiemethoden. 

4.2.4.4 Technische efficiëntie 

Bouwtechnische efficiëntie 

Ter beoordeling van de bouwbarrières van moerassen, rotsen en locaties dicht bij het 

grondwater wordt naar de respectievelijke kruisingslengtes gekeken. Hoe langer een kruising 

van bouwweerstanden is, hoe hoger de bouwtechnische inspanning wordt gewaardeerd. Het 

tracéalternatief met een hogere kruisingslengte wordt als ongunstig beoordeeld. Verschillen 

tot 10% worden als gelijkwaardig beschouwd. 
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Bij open kruisingen wordt voor de evaluatie het aantal en in geval van gesloten kruisingen ook 

de verwachte lengte van de kruising per alternatief vergeleken. Hierbij wordt onderscheid 

gemaakt tussen kruisingen van max. 250 m en groter dan 250 m. Bij een gesloten kruising 

groter dan 250 m zijn gewoonlijk krachtigere machines en een omvangrijkere inrichting van de 

bouwplaats vereist. Nadelig is het alternatief dat een hoger aantal kruisingen en/of hogere 

lengtes heeft. Op het planningsniveau van de aanvraag conform § 19 NABEG wordt daarbij 

de bouwtechnische inspanning van twee open kruisingen met die van een gesloten kruising 

als gelijkwaardig beoordeeld. 

Bij constructieve versmallingen wordt geëvalueerd of de alternatieven deze gebieden kruisen 

of omzeilen (Ja-nee-criteria). Alternatieven die constructieve versmallingen omzeilen en 

daardoor een lager aantal versmallingen hebben, worden voordelig gewaardeerd. 

De intrekbaarheid van de ondergrondse kabels wordt aan de hand van het horizontale 

hoektotaal beoordeeld door de totale lengte van het alternatief. 

Het alternatief met een hogere horizontale hoek van min. 20% wordt als negatief beoordeeld. 

Werkingstechnische efficiëntie 

De toegankelijkheid van de leidingen tijdens het gebruik wordt aan de hand van de verwachte 

beperking beoordeeld. De mate van beperking is afhankelijk van het kruisingsobject en de 

kruisingslengte. Daarvoor wordt onderscheid gemaakt in drie niveaus: 

▪ Onbeperkt: Het obstakel kan in open constructie worden gekruist. Hierbij gaat het 

gewoonlijk om in kleinere waterlichamen en gemeentewegen. 

▪ Beperkt: Het obstakel moet met een gesloten constructie worden gekruist. De 

kruisingslengte bedraagt hierbij maximaal 250 m. Hierbij gaat het gewoonlijk om kruisingen 

met snelwegen, rijks-, deelstaat- en lokale wegen, sterk ontwikkelde wateren en andere 

hindernissen (bijv. veengebieden, archeologische beperkingen). 

▪ Sterk beperkt: Het obstakel moet met een gesloten constructie worden gekruist. De lengte 

van de kruising bedraagt meer dan 250 m. Hierbij gaat het meestal om meerdere, dicht bij 

elkaar liggende hindernissen die samen onder het gekruiste gebied moeten worden 

gebracht (bijv. parallel lopende infrastructuren) of om wateren met uiterwaarden en andere 

grote hindernissen (bijv. diepe veengebieden). 

Een alternatief wordt als negatief beschouwd als het kan worden toegewezen aan een 

categorie met een hogere beperking van de toegankelijkheid (beperkt of sterk beperkt). 

4.2.4.5 Economische efficiëntie 

Ter beoordeling van de rendabiliteit van de alternatieven worden de lengte- en 

ruimtegerelateerde kosten in rekening gebracht. Hieruit worden de totale kosten berekend, die 

het gevolg zijn van het optellen van de lengte en ruimtekosten. Geringere kosten betekenen 
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dat er meer doelen worden behaald met betrekking tot het doelcriterium economische 

efficiëntie. 

Om de alternatieven te vergelijken, wordt het algehele meest kosteneffectieve verloop 

beoordeeld op 100%. De extra kosten van het tracéverloop in de respectievelijke vergelijking 

worden daarvoor procentueel in verhouding gebracht. Bij extra kosten van minder dan 10% 

worden de alternatieven als gelijkwaardig beschouwd. Als de extra kosten meer bedragen dan 

10%, dan heeft het goedkopere alternatief de voorkeur ten opzichte van het duurdere 

alternatief. 

4.2.4.6 Totale beoordeling van de alternatievenanalyse voor alle doelcriteria 

Bij de algemene beoordeling van de alternatieven voor alle doelcriteria worden geen 

verschillende doelcriteria gewogen (zie hfdst. 4.2.2). Voor de doelcriteria economische 

efficiëntie en technische efficiëntie volgen de hieronder beschreven speciale gevallen bij de 

beoordeling van de alternatieven. 

Bij een hoektotaal van meer dan 600° is kabeltrekken niet mogelijk en kan een technische 

efficiëntie niet meer worden bereikt resp. kan deze aanzienlijk beperkt zijn.  

Bij aanzienlijke extra kosten wordt telkens in afzonderlijke gevallen gecontroleerd of het 

alternatief niet meer economisch efficiënt te noemen is en daardoor niet langer in aanmerking 

komt.  

Een alternatief wordt alleen als in aanmerking komend alternatief beoordeeld als het bij ten 

minste 2 doelcriteria meer dan het andere alternatief als voorkeur werd beoordeeld. Het 

alternatief voor het kleinere aantal doelcriteria met voorkeur voor de beoordeling komt te 

vervallen. Als het verschil tussen de alternatieven bij slechts één doelcriterium de voorkeur 

geeft aan de beoordeling, of het aantal van de doelcriteria dat met de voorkeur wordt 

beoordeeld gelijk is, worden de alternatieven als gelijkwaardig beoordeeld en beide als een 

toe te passen alternatief in de documenten conform § 21 NABEG diepgaand beschouwd. In 

een dergelijk geval kiest de initiatiefneemster van het project toch een tracé als voorstelroute, 

om in de aanvraag conform § 19 NABEG een doorlopende voorstelroute te tonen. 

 Resultaat van de alternatievenanalyse 

4.3.1 Toelichting van het profiel 

Om redenen van overzichtelijkheid en een betere vergelijking van de alternatieven worden de 

vergelijkingen in profielen gedocumenteerd. Naast de reden voor de keuze van het alternatief 

bevat het profiel een algemeen overzicht met informatie over de lengte, de locatie 

(stationatielijnen) en een overzichtskaart, een tussenoverzicht per doelcriterium op basis van 
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de kenmerken van de doelcriteria en een vergelijking op basis van de tussentijdse conclusie 

met een afsluitende beoordeling van de vergelijking van alternatieven in een verbaal-

argumenterende vorm.  

In de vergelijkingen worden alleen de in hoofdstuk 4.2.2 aan de doelcriteria toegewezen 

kenmerken beschouwd. Indien geen van deze onderdelen door het alternatief wordt beïnvloed 

of aanwezig is, wordt dit met "-" in de desbetreffende cel gedocumenteerd. 

De lengteaanduidingen en hoektotalen worden vanwege de geringe detaildiepte afgerond op 

50 m / 50°, de procentaanduidingen worden zonder getallen achter de komma aangegeven. 

Wanneer kenmerken als gesloten constructie worden doorkruist, waardoor effecten op het 

kenmerk worden vermeden, wordt achter de lengte van de kruising de afkorting (gBw) 

aangegeven. In dit geval wordt het kenmerk volledig in gesloten constructie doorkruist, bij 

gedeeltelijk gesloten constructie wordt de doorkruisingslengte in gesloten constructie in de 

klem opgevoerd.  

In de profielen voor technische efficiëntie wordt in de kenmerken ‘bouwtechnische 

hindernissen’ en ‘toegankelijkheid’ naast het te doorkruisen obstakel de kruisingslengte tussen 

haakjes aangegeven. 
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afb. 4-3: Legenda voor de kaartfragmenten uit de alternatievenanalyse 
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4.3.2 Alternatievenvergelijking 

In paragraaf 2.4.2 wordt uitgelegd onder welke omstandigheden alternatieven worden 

ontwikkeld. Rekening houdend met de informatie daar over het vinden van een tracé, bestaat 

er in de planvaststellingssectie NDS1 geen reden voor de ontwikkeling van alternatieven (zie 

hfdst. 2.4.2). 

Op het niveau van de aanvraag om goedkeuring van het plan op grond van artikel 19 NABEG 

kan nog geen definitieve vergelijking van alternatieven worden gemaakt met betrekking tot de 

Eemsovergang (zie bijlage 6). Het besluit over de technische voorkeursoplossing voor het 

oversteken van de Eems zal worden genomen in het kader van de goedkeuringsdocumenten 

overeenkomstig artikel 21 van de NABEG. 
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5 Voorstel voor de inhoud van de bepaling van het 

onderzoekskader voor de documenten conform § 21 NABEG 

De documenten conform § 21 NABEG bestaan waarschijnlijk uit tien delen, de delen A tot en 

met J. In elk deel ligt de focus op een ander thematisch zwaartepunt. De onderdelen omvatten 

meestal meerdere documenten. In dit document worden de componenten van de documenten 

die voorzien zijn in de huidige stand van het plan conform § 21 NABEG beschreven. Bijlage 4 

bevat een overzicht van de structuur van de documenten conform § 21 NABEG. De 

bovenliggende documentenstructuur ziet er als volgt uit: 

▪ A Algemeen gedeelte 

▪ B Alternatievenvergelijking 

▪ C Traceringstechnisch gedeelte 

▪ D Eigendomsbelangen 

▪ E Immissies en ander bewijs (o.a. 26e BImSchV, bouwgeluid) 

▪ F Milieutechnisch onderdeel  

▪ G Andere publieke en private belangen 

▪ H Medebepalende vergunningen, vergunningen en vrijstellingen 

▪ I Document Nederland 

▪ J Aanvullende documenten 

 Algemeen deel 

Het algemene deel (A) bevat in eerste instantie een algemeen begrijpelijke samenvatting 

(ABS), waarin de essentiële inhoud van de document in het algemeen begrijpelijke taal wordt 

samengevat. De ABS vervangt niet de volgens § 16 lid 1 nr. 7 UVPG te maken algemeen 

begrijpelijke, niet-technische samenvatting van het MEB-rapport (zie deel F). Ten tweede is in 

het algemeen een deel van de toelichting opgenomen. Deze bevat voornamelijk beschrijvingen 

van het bouwproces en de bouwlogistiek. In een planbijlage bij het toelichtingsrapport zal het 

tracéverloop met een weergave van de planningssecties op een schaal van 1:200.000 worden 

opgenomen. 

 Alternatievenvergelijking 

Naast het aangevraagde tracébeheer moet in de aanvraagdocumenten conform § 21 NABEG 

ook de controle en annulering van alternatieven worden gepresenteerd (zie ook hoofdstuk 4.1). 

De onderstaande grafiek geeft een overzicht van de verschillende stappen in de 

alternatievenvergelijking. 
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afb. 5-1: Verloop van de vergelijking van alternatieven in de documenten conform § 21 NABEG 

De alternatievenanalyse in de documenten conform § 21 NABEG bestaat uit twee niveaus - 

de grove analyse en de verdiepte alternatievenvergelijking. De basis van de vergelijking van 

alternatieven zijn de door de BnetzA bepaalde, in het kader van het onderzoek conform § 20 
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NABEG worden vastgelegd en die worden beschouwd. Deze worden eerst in de uit twee 

stappen bestaande grove analyse gecontroleerd. 

In de eerste stap van de grove analyse worden de alternatieven onderzocht, die niet in de 

aanvraag conform § 19 NABEG bij de alternatievenanalyse werden gecontroleerd (bijv. 

voorstellen van de aanvraagvergadering), op basis van de gegevens uit de documenten 

conform § 8 NABEG en de voor de documenten conform § 21 NABEG vastgestelde 

gegevensbasis op hun basale compatibiliteit met de planningsrichtlijnen resp. de 

aanwezigheid van obstakels voor implementatie gecontroleerd. Dit omvat ook het onderzoek 

naar de strijdigheden met de beslissingen conform § 12 en § 20 NABEG. De alternatieven die 

tegenstrijdig zijn met de beslissingen conform § 12 en § 20 NABEG, de planningsrichtlijnen 

verzetten of andere obstakels hebben voor implementatie, worden geannuleerd en niet nader 

beschouwd in de documenten conform § 21 NABEG.  

De alternatieven die toe te passen zijn uit deze eerste stap van de grove analyse, worden 

samen met de alternatieven (niet besliste vergelijkingen) in de tweede stap van de grove 

analyse als gelijkwaardig en daarmee in aanmerking komende alternatieven (niet-

geoptimaliseerde vergelijkingen) weergegeven in overeenstemming met de methode die in de 

aanvraag conform § 19 NABEG wordt beschreven (zie hoofdstuk 4) gecontroleerd. Terwijl in 

de aanvraag conform § 19 NABEG het tracé als grof raster beschikbaar was, wordt in de grove 

analyse rekening gehouden met de geconcretiseerde technische planning op basis van het 

voorontwerp van het tracé. Dit omvat bijvoorbeeld de werkstrook of de positie van de 

gezamenlijke locaties. Het maatstafniveau in deze vergelijking bedraagt 1:10.000. De 

kenmerken van de doelcriteria worden, indien nodig voor het differentiëren van 

tracéalternatieven en passend op schaalniveau 1:10.000, aangevuld.  

De in de grove analyse als in aanmerking komende alternatieven worden getest op een 

verdiepte, algemene vergelijking van alternatieven. Het schaalniveau bedraagt hier 1:2.000, 

rekening houdend met de definitieve tracévastheid. 

Aanwijzingen voor de methodische aanpak van een verdiepte vergelijking van 

alternatieven 

Om bij de vaststelling van het aanvraagtracé rekening te houden met alle belangen, wordt 

rekening gehouden met de volgende doelcriteria/belangen in de algemene vergelijking van 

alternatieven: 

▪ Overige publieke en private belangen 

▪ Milieubelangen (beschermgoederen uit het MEB-rapport) 

▪ Resultaten van de bijdragen uit de Wet op de soortenbescherming 

▪ Resultaten uit NATURA 2000 compatibiliteits(voor)onderzoeken 

▪ Resultaat van de WRRL  

▪ Technische efficiëntie 
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▪ Economische efficiëntie 

Aan de betreffende kwesties worden individuele kenmerken als bouwgrond, rendabiliteit of 

ruimtegebruik toegewezen, die op hun beurt worden geclassificeerd bijv. in openbare en 

particuliere ruimtes en waar dan passende referentiewaarden, zoals kosten, oppervlak of 

lengtes van de kruising aan worden toegewezen.  

Onder het aspect milieu-aangelegenheden worden de voor het beschermgoed bepalende 

milieueffecten van de alternatieven in aanmerking genomen en vergeleken (zie hfdst. 5.6.1 

inhoud van het MEB-rapport). 

De vergelijking van alternatieven wordt in profielen gedocumenteerd en bevat naast een tabel 

voor het onderzoeken van de kenmerken van de betreffende doelcriteria/belangen een 

verbaal-argumenterende onderbouwing van de vergelijkingsresultaten. Een bijbehorende 

tabel voor de controle van het betreffende doelcriterium zal er ongeveer als volgt uitzien: 

Overige publieke en private belangen 

Criterium Classificatie Gegevens 

Tijdelijk landgebruik 
(bijv. werktracés, 
toegangswegen) 

openbaar grondgebied Gebiedsgrootte in ha 

particuliere gebieden Gebiedsgrootte in ha 

... ... ... 

Beoordelingsmaatstaf is – net als in de alternatievenanalyse in de aanvraag conform § 19 

NABEG – het naleven van de essentiële planningsdoelstellingen die via de routeprincipes zijn 

geoperationaliseerd. 

Milieurapport 

Conform § 16, par. 1, nr. 6 UVPG bevat het milieurapport een beschrijving van de verstandige 

alternatieven en de indicatie van de belangrijkste redenen voor de gemaakte keuze. Daarom 

komen de alternatieven, de methode en het resultaat van de alternatievenvergelijking terug in 

het milieurapport, rekening houdend met de milieu-effecten. 

Doelsysteem 

Het doelsysteem voor de diepere alternatievenvergelijking komt overeen met het doelsysteem 

voor de alternatievenanalyse (zie hoofdstuk 4.2.1).  

Tegelijkertijd komen de in principe te leggen planningsrichtlijnen en -principes overeen met de 

in hfdst. 2.4.1 beschreven planningsrichtlijnen en -principes. Ze worden eventueel aangevuld 

op basis van meer gedetailleerde inzichten, bijvoorbeeld op basis van de 

bouwgrondonderzoeken. 
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 Routetechnisch gedeelte 

Het routetechnische deel (C) omvat de technische uitwerkingen van het tracéverloop, die in 

overzichtsplannen met bladdelen (M 1:150.000 en M 1:25.000) en in overzichtsplannen (M 

1:2.000) worden weergegeven. Bovendien zullen in dit deel voor de kruisingen van 

bouwtechnische obstakels regelkruisingsprofielen (voor standaardgevallen) en 

kruisingsplannen (voor individuele gevallen) altijd op een schaal van 1:500 staan. Voor de 

ondersteunende constructies van de kabel-kabel-overdrachtstations (KKÜS) in de 

planvaststellingssectie NRW1 en de communicatietechnologie-repeaterstations in de 

planvaststellingssecties NDS1 een NDS2, voegt de ontwikkelaar de juiste documenten die de 

constructies beschrijven bij. Deel C bevat ook een lijst van gebouwen. 

 Eigendomsbelangen 

De belangen van eigenaren zullen met hun verschillende relaties tot het project worden in deel 

D vastgelegd. De eigendomsbelangen worden tabellarisch vastgelegd in de verbindingsindex, 

in het leidingrechtsregister en in het register van compensatiemaatregelen. Bij iedere index 

wordt een korte tekst toegevoegd. 

Verbindingsindex 

In de verbindingsindex worden de door de ondergrondse kabels gekruiste objecten (bestaand 

en gepland) weergegeven. Ook de objecten waar het kabelsysteem in de buurt komt, bijv. in 

het kader van een parallelle bedrijfsvoering - worden in deze index gedocumenteerd. In de 

verbindingsindex worden lineaire infrastructuren als 

▪ geclassificeerde wegen, overige wegen, 

▪ geclassificeerde wateren, overige wateren 

▪ Spoorlijnen en 

▪ boven- en ondergrondse leidingen voor aan- en afvoer. 

Anderzijds worden bouwwerken op specifieke punten geplaatst, zoals opvangbekkens voor 

regenwater, waar de leiding in de buurt komt. De verbindingsindex wordt waarschijnlijk als 

volgt opgebouwd: 

▪ Stationering 

▪ Classificatie (bijv. water III. orde, drinkwater, stroom) 

▪ Object: exacte aanduiding van het object (bijv. waterleiding DN 200, NSP-kabel) 

▪ Eigenaars: contactgegevens van de Eigenaars  

▪ Opmerking 
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In de overzichtskaarten (M 1: 2.000, zie deel C) worden deze objecten resp. hun asverloop in 

het beschermingszonegebied van het project aangevuld, voor zover deze niet reeds in de 

kadasterweergave zijn opgenomen. 

Leidingrechtsregister 

In het register voor leidingrecht worden de door het kabelsysteem en de bouw daarvan 

getroffen grondstukken op de eigenaar betrokken weergegeven. Het grondverbruik is per 

perceel zichtbaar. Het Leidingrechtsregister wordt in een geanonimiseerde versie en in een 

versie met contactgegevens van de betreffende eigenaren en evt. pachters opgesteld. Hier 

worden o.a. routes (toegangswegen), werkbladen en de waterafvoer buiten de werkbladen 

vermeld; ook in de overzichtskaarten worden deze aspecten weergegeven. De kruisverwijzing 

tussen het betreffende perceel en de bijbehorende eigenaar vindt plaats door een volgnummer 

toe te wijzen. Het leidingrechtsregister bevat naar verwachting de volgende gegevens: 

▪ volgbladnummer situatietekening 

▪ Gegevens van de eigenaar en evt. beheerder/vruchtgebruiker → niet in de 

geanonimiseerde versie 

▪ Gemeente 

▪ Grondstuk (slag, perceel, mede-eigendomsaandeel (MEA)) 

▪ Kadaster (district, blad, best. Verg. type kadaster) 

▪ Soort gebruik (volgens kadaster) 

▪ Gebiedscategorie (algemene gebieden, staatseigendom, openbare verkeersweg, 

openbaar water) 

▪ Grootte van het perceel in m² 

▪ blijvend te gebruiken gebied (beschermstrookgebied in totaal (m²), waarvan permanent 

gebruiksaftrek (m²) bijv. aardingsmof/KKÜS) 

▪ Offshore-NAS (bijkomende documentatie in planningssecties NDS1 en NDS2) blijvend 

te gebruiken gebied (beschermstrookgebied in totaal (m²), waarvan permanent 

gebruiksaftrek (m²) bijv. aardingsmof) 

▪ permanente toegang (gebieden buiten de bufferzone (m²)) 

▪ tijdelijk te gebruiken oppervlak (werkoppervlak incl. tijdelijke toegangsweg (m²)) 

▪ Mofnr./naam KKÜS 

▪ LWL-kabel (hdg. m) 

▪ tijdelijke waterafvoer (buiten het bouwoppervlak (m²)) 

▪ Tekst lop. nr. afd. II 

▪ Opmerkingen 

Register compensatiemaatregelen 

Om de compensatiemaatregelen te bewijzen wordt een compensatieregister opgesteld. Hierin 

worden de betreffende compensatiemaatregelen vermeld en de percelen gedocumenteerd 

waarop de maatregelen worden uitgevoerd. Het compensatieregister wordt in een 
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geanonimiseerde versie en in een versie met contactgegevens van de betreffende eigenaren 

opgesteld. De volgende punten zijn waarschijnlijk in het register opgenomen: 

▪ volgnummer maatregel 

▪ volgnummer plan 

▪ Informatie over de eigenaar → niet in de geanonimiseerde versie 

▪ Gemeente 

▪ Perceel  

▪ Kadaster (district, blad, best. Verg. type kadaster) 

▪ Soort gebruik (volgens kadaster) 

▪ Grootte van het perceel (m²) 

▪ duurzaam te gebruiken oppervlak 

 Immissies en ander bewijs 

De projectontwikkelaar verstrekt bewijsstukken over immissiecontrole, compatibiliteit met 

infrastructuren van derden, de uit het kabelsysteem voortvloeiende warmtespreiding en een 

verklaring van de technische vereisten van het systeem. Deze zijn in deel E opgenomen. 

5.5.1 Bewijs van naleving van de grenswaarden conform de 26. BimSchV 

Van doorslaggevend belang voor de bescherming van het publiek en de omwonenden tegen 

schadelijke effecten op het milieu en betreffende voorzorgsmaatregelen tegen schadelijke 

effecten op het milieu veroorzaakt door elektrische en magnetische velden is de 26e BImSchV. 

Het bewijs van de naleving van de grenswaarden conform de 26e BImSchV wordt in een 

onafhankelijk rapport, het immissiecontrolerapport, geleverd. Het rapport omvat het bewijs van 

de naleving van de grenswaarden conform § 3 en § 3a van de 26e BImSchV, het voorstel ter 

vermijding van aanzienlijke intimidatie en schade conform de 26e BImSchV en de preventie-

eisen conform § 4 van de 26e BImSchV ook i.v.m. 26. BImSchVwV (minimaliseringsgebod) in 

principe volgens de richtlijnen en aanbevolen handelingen van de Bundes/Länder-

Arbeitsgemeinschaft für Immissionsschutz (LAI). Bovendien bevat het rapport de 

cartografische weergave van de bepalende immissielocatie (M 1:5.000) en de daar maximaal 

te verwachten magnetische fluxdichtheid. Deelresultaten uit dit rapport worden bijv. gebruikt 

in de relevante milieurapporten. 

Het elektrische veld wordt bij een ondergronds gelegde kabel volledig afgeschermd, zodat bij 

gebruik van de ondergrondse kabel alleen magnetische velden op het aardoppervlak 

aantoonbaar zijn. De bedrijfsspanning die het elektrische veld onder bovengrondse leidingen 

veroorzaakt, is bij ondergrondse kabels dan ook niet relevant voor de immissieanalyse. 
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5.5.1.1 Aanwijzingen voor de methodische aanpak 

Aansluiting van de converter in Emden door middel van wisselstroom 

In de planningssectie NDS1 vindt de verbinding tussen het NKP Emden-Oost en de 

converterlocatie Emden Oost als wisselstroom-aardingskabelverbinding plaats. 

Voor elektrische wisselvelden van draaistroomsystemen (netfrequentie 50 Hz) zie § 3 par. 2 

zin 1 van de 26e. BImSchV i. i.v.m. Bijlage 1a van de 26e. BImSchV voor plaatsen waar niet 

slechts tijdelijk mensen verblijven voor dat moet worden voldaan aan de grenswaarde van 5 

kV/m.  

Voor magnetische wisselvelden van draaistroomsystemen (netfrequentie 50 Hz) zie § 3 par. 2 

zin 1 van de 26e. BImSchV i. i.v.m. Bijlage 1a van de 26e. BImSchV voor plaatsen die bestemd 

zijn voor niet slechts tijdelijk verblijf van mensen voor dat moet worden voldaan aan de 

grenswaarde van 100 microtesla (μT). 

Het bewijs van naleving van de vereisten in bijlage 1a van de 26e BImSchV voor het project 

vindt plaats op basis van de “aanwijzingen voor de uitvoering van de verordening inzake 

elektromagnetische velden” van het Landenbestuur voor immissiecontrole (LAI, 2014) in de 

meest recente versie. Onderzocht worden de zin van § 3, par. 2 zin 1 van de 26e. BImSchV 

plaatsen van niet alleen tijdelijk verblijf (immissielocaties) binnen het blootstellingsgebied van 

de ondergrondse kabel in de zin van de instructies voor de 26e BImSchV. 

Op deze immissielocaties worden de maximale waarden van het magnetische wisselveld bij 

maximaal gebruik door installaties en met inachtneming van andere bestaande 

laagfrequentiesystemen en hoogfrequente systemen ter plaatse in de definitieve uitbreiding 

berekend.  

Voor de berekening wordt de kabel op basis van de technische parameters van het kabeltracé 

gemodelleerd. 

Gelijkstroomleiding 

Voor elektrische gelijke velden van gelijkstroominstallaties zijn in de 26e BImSchV geen 

grenswaarden gedefinieerd. Desalniettemin dienen ruimtelijke elektrische gelijkstroomvelden 

en daarmee mogelijk optredende vonkontladingen tussen personen en geleidende objecten 

op plaatsen die zijn bestemd voor een tijdelijk of permanent verblijf van mensen zodanig te 

worden beperkt dat er geen aanzienlijke schade optreedt.  

Voor magnetische gelijke velden van gelijkstroominstallaties zie § 3a zin 1 van de 26e. 

BImSchV i.V. m. Bijlage 1a van de 26e. BImSchV voor dat op plaatsen die bestemd zijn voor 

niet slechts tijdelijk verblijf van mensen voor dat moet worden voldaan aan een grenswaarde 

van 500 microtesla (μT). 
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Het bewijs van naleving van de vereisten in bijlage 1a van de 26e BImSchV voor het project 

vindt plaats op basis van de “aanwijzingen voor de uitvoering van de verordening inzake 

elektromagnetische velden” van het Landenbestuur voor immissiecontrole (LAI, 2014) in de 

meest recente versie. Onderzocht worden de p. van § 3a, p. 1 van de 26e BImSchV plaatsen 

van doorlopend verblijf (immissielocaties) binnen het blootstellingsgebied van de 

ondergrondse kabel in de zin van de instructies voor de 26e BImSchV.  

Op deze immissielocaties worden de maximale waarden van het magnetische gelijkveld bij 

maximaal gebruik door installaties en met inachtneming van andere bestaande 

gelijkstroomsystemen ter plaatse in de definitieve uitbreiding berekend. 

Voor de berekening wordt de kabel op basis van de technische parameters van het kabeltracé 

gemodelleerd. 

Naleving van de voorzorgseisen van de 26e BimSchV 

Verder worden conform 26 BImSchV extra vereisten op het gebied van preventie gesteld. Voor 

deze vereisten gelden bij de aanleg en de wezenlijke wijziging van 13wisselstroom- en 

gelijkstroominstallaties dat de mogelijkheden moeten worden uitgeput om de elektrische, 

magnetische en elektromagnetische velden van de betreffende installatie, volgens de stand 

van de techniek te minimaliseren, rekening houdend met het impactgebied van het project. De 

details zijn geregeld in de 26e BImSchVwV, een algemeen bestuursvoorschrift (AVV) conform 

§ 48 BImSchG. Tijdens de planning wordt rekening gehouden met het gebod van het 

minimaliseren van elektrische en magnetische velden conform AVV. 

De volgende minimaliseringsmaatregelen van de magnetische velden van 

hoogspanningswissel- en -gelijkstroomkabels worden uitgevoerd op basis van de huidige 

stand van de techniek in de 26e BImSchVwV genoemd: 

▪ minimaliseren van de kabelafstanden  

▪ optimaliseren van de poolopstelling 

▪ optimaliseren van de aanlegdiepte 

Welke mogelijkheden tot minimalisering kunnen worden geïmplementeerd en welke 

maatregelen bij een kabelplanning zinvol zijn, wordt bepaald, rekening houdend met de 

omstandigheden in het impactgebied.  

Rekening houdend met deze criteria worden bij dit project minimaliseringsmogelijkheden in 

overeenstemming met de 26e BImSchV geïdentificeerd, rekening houdend met de afbakening 

van plannings-optimalisatiemaatregelen, en in het plan in aanmerking genomen en 

 

 

13De begrippen wisselstroom en lage frequentie worden hier synoniem gebruikt.  
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geïmplementeerd. Het doel van het minimaliseringsgebod conform § 4 par 2 26. BImSchV 

moet de magnetische velden van wissel- en gelijkstroominstallaties, rekening houdend met de 

stand van de techniek, zodanig minimaliseren dat de immissies op de bepalende 

minimaliseringslocaties van de betreffende installatie worden geminimaliseerd. 

Minimaliseringsmaatregelen conform § 4 par 2 26. BImSchV moet worden gecontroleerd 

wanneer zich ten minste een bepalende minimaliseringsplaats in het impactgebied van de 

betreffende installatie bevindt. Als er meerdere belangrijke minimaliseringslocaties binnen het 

impactgebied zijn, worden bij het minimaliseren alle belangrijke minimaliseringslocaties in 

gelijke mate beschouwd. Een maatregel wordt niet beschouwd als een 

minimaliseringsmaatregel als deze zou leiden tot een verhoging van de immissies op een 

belangrijke minimaliseringslocatie.  

De controle van mogelijke minimaliseringsmaatregelen vindt individueel plaats voor de 

geplande installatie, inclusief de geplande werkzaamheden en voor het planvaststellende 

tracé. Het minimeringsgebod vereist geen controle volgens het in het energiebeheersrecht 

verankerde, zogenaamde NOVA-principe – netoptimalisatie vóór netwerkuitbreiding – en geen 

technische alternatieventest, zoals bijvoorbeeld grondkabels in plaats van bovengrondse 

leidingen, alternatieve tracégeleiding of alternatieve locaties, die volgens de andere wettelijke 

voorschriften, met name volgens het bestemmingsrecht nodig kunnen zijn.  

Hierbij kan het gebruik van meerdere minimaliseringsmaatregelen in aanmerking komen. 

Indien het gemeenschappelijk gebruik ervan wordt uitgesloten, moet een keuze worden 

gemaakt aan de hand van de in dit algemene bestuursvoorschrift opgenomen inhoudelijke 

vereisten.  

Met name het beginsel van proportionaliteit wordt gehandhaafd door rekening te houden met 

inspanningen en nut van mogelijke maatregelen. Bovendien moet rekening worden gehouden 

met mogelijke nadelige effecten op andere beschermgoederen. 

5.5.1.2 Juridisch en vakinhoudelijk kader 

▪ 26. Verordening inzake de uitvoering van de BImSchG (Verordening inzake 

elektromagnetische velden – 26. BImSchV) d.d. 16.12.1996 (BGBl. p. 1966), laatstelijk 

gewijzigd op 14 augustus 2013 middels artikel 1 van de verordening voor de wijziging van 

de voorschriften inzake elektromagnetische velden en de telecommunicatierechtelijke 

bewijsprocedure (BGBl. I van 21.08.2013 nr. 50 p. 3266) 

▪ Instructies voor de uitvoering van de verordening betreffende elektromagnetische velden 

(26e BImSchV) van de nationale commissie voor immissiecontrole, september 2014 

▪ Aanbevelingen voor actie voor EMV- en geluidsrapporten op hoog- en 

extrahoogspanningsleidingen van de nationale commissie voor immissiecontrole, augustus 

2017 
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▪ Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchführung der Verordnung über 

elektromagnetische Felder (algemene administratieve regeling voor de uitvoering van de 

verordening betreffende elektromagnetische velden) - 26e BImSchV (26. BImSchVVwV) 

und Begründung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchführung der Verordnung 

über elektromagnetische Felder - 26. BImSchV (algemene administratieve regeling voor de 

uitvoering van de verordening betreffende elektromagnetische velden) BImSchV van 26 

februari 2016 (BAnz AT 03.03.2016 B5, BAnz AT 03.03.2016 B6), voor het laatst gewijzigd 

door artikel 1, nr. 11 van de wet van 20 november 2014 (BGBl. I, z. 1740) 

5.5.1.3 Basisgegevens 

▪ technische en elektrische configuratie van de hoogspanningsleiding 

▪ Situatieplannen op een schaal van 1:2.000 

▪ Bodemprofiel 

▪ Luchtfoto’s 

▪ evt. bebouwingsplannen/gebiedsgebruiksplannen 

5.5.1.4 Onderzoeksgebied 

Het onderzoeksgebied komt overeen met de 26e BImSchVwV uit het impactgebied van de 

wissel- en gelijkstroominstallaties. Hij bedraagt voor de wisselstroomomvormeraansluiting als 

380-kV-kabeltype 100 m en voor de 380-kV-gelijkstroomkabelverbinding van Emden naar 

Osterath 15 m. 

Het onderzoeksgebied komt overeen met de 26e BImSchVwV uit het impactgebied van de 

gelijkstroominstallaties. Het bedraagt voor de 380-kV-gelijkstroomkabelverbinding van Emden 

naar Osterath 15 m. 

Bewijs van naleving van de eisen van het TA Lärm en het AVV bouwgeluid 

5.5.2 Bewijs van naleving van de eisen van het TA Lärm en het AVV bouwgeluid 

De belangrijkste geluidsbronnen tijdens de bouwfase van het project A-Noord zijn de 

bouwwerkzaamheden bij het aanleggen van de kabelbeschermbuizen. De geluidsimmissies 

die op de bouwplaats te verwachten zijn, zijn te voorspellen en er moeten afstanden worden 

bepaald, waarbij wordt voldaan aan de betreffende geldende immissierichtlijnen conform de 

algemene administratieve voorschriften ter bescherming tegen bouwgeluid (AVV-bouwgeluid). 

Deze tijdelijke geluidsemissies ontstaan enerzijds door de eigenlijke bouwwerkzaamheden 

met bouwmachines op de bouwplaats (zoals baggerwerkzaamheden tijdens de 

civieltechnische bouw). Anderzijds ontstaan geluidsemissies door de levering van bijvoorbeeld 

bouwmaterialen en de kabels en het algemeen noodzakelijke verkeer op de bouwplaats in het 

kader van de bouw.  
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Als bewijs van de naleving van de eisen van AVV-bouwgeluid wordt een zelfstandig rapport 

als document ingediend. Deelresultaten uit dit rapport worden bijv. gebruikt in de relevante 

milieurapporten. 

Uit geluidstechnisch oogpunt zijn tijdens het normale gebruik van de installatie geen emissies 

te verwachten, omdat de ondergrondse kabel voldoende is afgeschermd door de aardlaag en 

de doorvoering van de stroom geen geluidsemissies veroorzaakt. 

Uit geluidstechnisch oogpunt zijn tijdens het normale gebruik van de installatie zijn alleen 

emissies te verwachten in het gebied van de KKÜS, omdat de ondergrondse kabel zelf 

voldoende is afgeschermd door de aardlaag en de doorvoering van de stroom geen 

geluidsemissies veroorzaakt. 

Als bewijs van de naleving van de eisen van TA Lärm wordt een zelfstandig rapport als 

document ingediend. Deelresultaten uit dit rapport worden bijv. gebruikt in de relevante 

milieurapporten. 

5.5.2.1 Aanwijzingen voor de methodische aanpak 

AVV bouwgeluid 

De bepaling van de geluidsemissiebenaderingen is gebaseerd op de gebruikte bouwmachines 

en de tijdelijke individueel geplande bouwfasen en inzettijden. Voor het bepalen van de 

resulterende immissies is de respectievelijke individuele topografie tussen de bouwplaats en 

de beschouwde immissielocatie van belang. In het kader van de documenten conform § 21 

NABEG worden de te verwachten geluidsimissies van de nieuwbouw van HGT-systemen aan 

de hand van een ‘monsterbouwplaats’ voorspeld en beoordeeld. 

Hierdoor worden afstanden bepaald waarbij een overschrijding van de betreffende 

gebiedsgebonden immissierichtlijnwaarden niet meer kan worden uitgesloten en zijn verdere 

maatregelen nodig om ook bij een kleinere afstand aan de immissiebeschermingseisen te 

voldoen. De AVV Bouwgeluid van 19 augustus 1970 (aanvulling op BAnz. nr. 160 van 1 

september 1970) vormt de basis voor het bepalen en evalueren van de voorspelde 

geluidsimissies, die wordt aangevuld met afzonderlijke aspecten en onderwerpen van de 

technische instructies voor bescherming tegen lawaai - TA Lärm van 26 augustus 1998. De 

berekening van de door de bouwplaats te verwachten geluidsimmissies wordt uitgevoerd aan 

de hand van een driedimensionaal digitaal geluidsuitbreidingsmodel. De 

geluidsuitbreidingsberekeningen worden daarbij uitgevoerd volgens DIN ISO 9613-2. 

TA ruis 

Bij gebruik van de KKÜS kunnen geluidsemissies van corona-ontladingen optreden op de 

onder spanning staande delen van de installatie. Volgens § 22, par. 1, van de 

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) is de exploitant van een hoogspanningsinstallatie 

verplicht om volgens de stand van de techniek vermijdbare schadelijke milieueffecten te 
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voorkomen en onvermijdelijke schadelijke milieueffecten tot een minimum te beperken . De te 

hanteren voorschriften om aan deze eisen op het gebied van geluidsgerelateerde 

immissiebescherming te voldoen, staan vermeld in de ‘Technische voorschriften voor 

bescherming tegen geluid’ (TA Lärm).  

Vanwege de noodzaak van het uitvoeren van een milieueffectrapportage voor dit project, 

gespecificeerd door de UVPG, zal de ontwikkelaar een deskundig advies laten uitvoeren om 

de geluidsimissies veroorzaakt door het project te voorspellen, inclusief evt. noodzakelijke 

eerdere blootstellingsmetingen.  

De te verwachten geluidsbelasting in het project wordt onderzocht met behulp van 

verschillende emissiebenaderingen die zijn afgeleid van empirische gegevens. Deze 

benaderingen houden rekening met zowel het technische ontwerp van de installatie als de 

weersomstandigheden die relevant zijn voor emissies en immissies. 

Indien de installatie relevant blijkt te zijn in termen van de TA Lärm met betrekking tot zijn 

geluid, worden aanvullende immissiemetingen uitgevoerd om de eerdere blootstelling in het 

gebied van de meest kritieke te onderzoeken immissielocaties om de verwachte blootstelling 

aan lawaai te voorspellen. 

5.5.2.2 Juridisch en vakinhoudelijk kader 

▪ Algemene administratieve verordening ter bescherming tegen bouwgeluiden - 

geluidsemmissies (AVV-bouwgeluid) van 19 augustus 1970 (bijlage van de BAnz. nr. 160 

van 1 sept. 1970)  

▪ Zesde algemene administratieve verordening betreffende de federale wet inzake 

immissiecontrole (Technische Instructies voor bescherming tegen lawaai - TA Lärm) van 

26 augustus 1998 (GMBl nr. 26/1998 p. 503), laatstelijk gewijzigd door de administratieve 

verordening van 1 juni 2017 (BAnz AT 08.06.2017 B5)  

▪ DIN ISO 9613-2, demping van het geluid bij de verspreiding buiten, van oktober 1999  

▪ 32. Verordening inzake de implementatie van de Duitse Bundes-Immissionsschutzgesetz 

(verordening inzake apparaten- en machinegeluidsbescherming – 32e BImSchV) d.d. 29 

augustus 2002 (BGBl. I p. 3478) laatstelijk gewijzigd middels artikel 83 van de verordening 

van 31 augustus 2015 (BGBl. I S. 1474)  

▪ Richtlijn 2000/14/EG van het Europees Parlement en de Raad inzake de aanpassing van 

de wettelijke voorschriften van de lidstaten inzake milieubelasting van geluidsemissies van 

apparatuur en machines voor gebruik in de open lucht van 8 mei 2000 (AB. EU nr. L 162, 

p. 1), gewijzigd door Richtlijn 2005/88/DG van het Europees Parlement en de Raad van 14 

december 2005 (ABl. EU nr. L 344 p. 44)  

▪ Technisch rapport over het onderzoek van de geluidsemissies van bouwmachines van het 

Hessische Landesamt für Umwelt und Geologie, boek nr. 2 uit het jaar 2004 (HLUG 2004)  
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▪ Technisch rapport over het onderzoek van de geluidsemissies van bouwmachines van het 

Hessische Landesamt für Umwelt, boek nr. 247 uit het jaar 1998 (HLUG 1998) 

5.5.2.3 Basisgegevens 

▪ Technische projectbeschrijving van A-Noord, ter beschikking gesteld door Amprion GmbH, 

in de versie van juni 2021 

▪ Situatieplannen op een schaal van 1:2.000 

▪ evt. bebouwingsplannen/gebiedsgebruiksplannen 

5.5.2.4 Onderzoeksgebied 

In de omgeving van de installatie of bouwterreinen zijn verschillende toepassingen die het 

waard zijn om beschermd te worden. De toegestane immissiewaarden in het 

onderzoeksgebied worden aan de toepassingen overeenkomstig de bebouwingsplannen 

toegewezen. In het omliggende woongebied worden alle relevante immissielocaties aan de 

hand van de gebruiksvorm en de geldende immissierichtlijnen van de TA Lärm of het AVV 

bouwgeluid vastgelegd en beoordeeld. 

Met betrekking tot het bouwgeluidsonderzoek gaat de ontwikkelaar, op basis van de voor de 

besprekingstermijnen voor de federale technische planning vastgestelde afstanden van de 

immissielocatie tot het akoestische centrum van de bouwplaats, uit van een maximaal 

onderzoeksgebied van ca. 500 m. Dit gebied wordt op basis van de berekeningen voor de 

procedure voor de goedkeuring van de planning indien nodig aangepast aan de actuele 

inzichten. Voor de bepaling van de immissieplaats wordt op basis van de geluidsbron en het 

relevante gebruik in hun omgeving rekening gehouden met de juiste afstanden. 

5.5.3 Verder bewijs 

▪ Verklaring over de technische eisen van de installatie  

▪ Bewijs van compatibiliteit met infrastructuren van derden 

▪ Berekeningen van warmtespreiding  
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 Milieutechnisch onderdeel 

De inhoud en de methodologische aanpak van de deskundigenverslagen in het milieugedeelte 

worden hieronder weergegeven. Het gaat om de volgende deskundigenverslagen: 

▪ MEB-rapport 

▪ NATURA 2000 voorstudies/effectstudies 

▪ Deskundigenverslag wetgeving bescherming van soorten 

▪ Begeleidingsplan landschapsbeheer 

▪ Technische bijdrage aan de Kaderrichtlijn Water 

5.6.1 MEB-rapport 

5.6.1.1 Algemene methodische aanpak 

De basis voor de documenten voor de planvaststelling conform § 21 NABEG is de Wet voor 

de Milieueffectbeoordeling (UVPG) d.d. 18 maart 2021 (BGBl. nr. 14 van 06-04-2021 pag. 

540).  

conform § 16, par. 1 UVPG moet de projectontwikkelaar van de bevoegde autoriteit een 

rapport over de voorzienbare milieu-effecten van het project (MEB-rapport) verstrekken, dat 

de daar vermelde en in bijlage 4 UVPG geconcretiseerde gegevens bevat. Het is de taak van 

het MEB-rapport om de effecten op het milieu vroegtijdig en uitgebreid te bepalen, te 

beschrijven en te beoordelen. Conform § 16, par. 5 UVPG moet het MEB-rapport 

“[...] rekening houden met de huidige stand van de kennis en de huidige 

testmethodes. Hij moet de gegevens bevatten die de projectontwikkelaar 

met redelijke kosten kan overdragen. 

De gegevens moeten voldoende zijn om 

1. de bevoegde autoriteit een gegronde beoordeling van de milieu-effecten 

van het project [...] mogelijk te maken en 

2. De beoordeling door derden mogelijk te maken of en in welke mate zij 

door de milieu-effecten van het project kunnen zijn getroffen." 

Conform § 2 par 2 UVPG zijn “Milieueffecten in de zin van deze wet [...] directe en indirecte 

effecten van een project of de uitvoering van een plan of programma op de 

beschermgoederen. Dit omvat ook de effecten van het project die kunnen worden verwacht 

vanwege de gevoeligheid voor ernstige ongevallen of rampen, voor zover deze ernstige 

ongevallen of rampen relevant zijn voor het project."  

Het MEB-rapport bestaat uit tekst en kaarten. Het bevat conform § 16, par. 1 UVPG de 

volgende gegevens: 
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1. een beschrijving van het project met gegevens over de locatie, de aard, 

de omvang en het ontwerp, de grootte en andere belangrijke kenmerken van 

het project, 

2. een beschrijving van de omgeving en zijn componenten in het 

impactgebied van het project, 

3. een beschrijving van de kenmerken van het project en de locatie, 

waarmee het voorkomen van aanzienlijke nadelige milieu-effecten van het 

project moet worden uitgesloten, verminderd of gecompenseerd, 

4. een beschrijving van de geplande maatregelen waarmee het voorkomen 

van aanzienlijke nadelige milieu-effecten van het project moet worden 

uitgesloten, verminderd of gecompenseerd, evenals een beschrijving van de 

geplande vervangingsmaatregelen, 

5. een beschrijving van de te verwachten aanzienlijke milieu-effecten van het 

project, 

6. een beschrijving van de redelijke alternatieven die relevant zijn voor het 

project en zijn specifieke kenmerken en die door de projectontwikkelaar zijn 

gecontroleerd, en de opgave van de belangrijkste redenen voor de genomen 

keuze, rekening houdend met de betreffende milieu-effecten en 

7. een algemeen begrijpelijke, niet-technische samenvatting van het MEB-

rapport. 

Overige informatie conform §16, par. 3 of bijlage 4 UVPG maken deel uit van het MEB-rapport, 

voor zover deze “belangrijk zijn voor het project”. 

Aangezien de planningsdocumenten een productoverkoepelende vergelijking van 

alternatieven bevatten (deel B), bevat het hoofdstuk Alternatievenvergelijking (bij 

bovenstaande nr. 6) een samenvatting van de resultaten van de productoverkoepelende 

alternatievenvergelijking en de beschrijving van de redenen voor de keuze van het alternatief 

en een overweging van de resultaten, rekening houdend met de milieu-effecten. 

De vergelijking van alternatieven omvat een samenvoeging van alle besluitvormingsrelevante 

belangen, die in afzonderlijke vakspecifieke onderdelen van de aanvraag worden beschouwd 

(zoals bijv. milieubelangen, techniek, overige openbare en particuliere belangen, 

eigendomsbelangen). 

Methodische weergave van het parallelle beheer van A-Noord met DolWin4 en 

BorWin4 

In Bestanddeel Emden tot Wietmarschen/Geeste (planvaststellingssecties NDS1 en NDS2) 

moeten A-Noord en de offshore netwerkaansluitingssystemen (NAS) DolWin4 en BorWin4 
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parallel worden geleid over een afstand van ca. 102 km. De twee offshore-projecten NAS 

(Vanwege de bestaande ruimtelijke en temporele verbinding met het A-Noord project) dienen 

conform §26 NABEG te worden geïntegreerd in de planvaststellingsprocedure voor A-Noord, 

in de zin van een procedurele bundeling.  

Bij de beoordeling van de technische randvoorwaarden moet worden opgemerkt dat A-Noord 

uit 2 systemen met elk 3 ondergrondse kabels zal bestaan, maar dat er slechts één systeem 

is met elk 2 kabels van DolWin4 en BorWin4. De afstand tussen de systeemassen A-Noord 

en DolWin4/BorWin4 bedraagt volgens de huidige technische planning in de regel ongeveer 

20 meter. Tussen BorWin4 en DolWin4 is een afstand van ongeveer 6 meter gepland. Op 

grond van deze bundeling en de daarmee verbonden ruimtelijke nabijheid van alle geplande 

leidingen bij elkaar in de bovenvermelde sectie ontstaat zowel de mogelijkheid als de 

noodzaak om de drie projecten in een gezamenlijke werkstrook te realiseren. Binnen deze 

gezamenlijke werkstrook worden bijvoorbeeld de bouwwegen voor meerdere projecten 

gepland en gebruikt. Dit voorkomt ingrepen in de natuur en het landschap en de belasting van 

openbaar en particulier vastgoed. 

Naast deze ruimtelijke samenhang zijn er ook tijdelijke verbanden en afhankelijkheden die in 

acht moeten worden genomen. De aanleg van de leidingen zal voor de drie projecten ongeveer 

gelijktijdig plaatsvinden. Ook de kabel moet indien mogelijk parallel worden getrokken. In 

vergelijking met andere ondergrondse kabelprojecten voorziet het technische concept of de 

planning van het bouwproces niet in aparte (uitgestelde) bouwfasen.  

Centrale planningsdoelen zijn dus: 

▪ de gemeenschappelijke civieltechnische bouw in een werkstrook;  

▪ de grondkabelprojecten op elkaar afstemmen om de effecten te minimaliseren; en  

▪ de gemeenschappelijke overweging van de grondkabelprojecten in een technisch ontwerp. 

Het parallelle verloop en de gemeenschappelijke civieltechnische bouw worden vooral door 

de volgende overwegingen bepaald: 

▪ ingreep tot een minimum beperken;  

▪ vermijden van milieueffecten;  

▪ het beperken van het gebruik van openbaar en particulier vastgoed;  

▪ rendabiliteit;  

▪ transparantie/controleerbaarheid;  

▪ technische efficiëntie en bedrijfsvoering;  

▪ procedurele economie;  

▪ versnelling van de procedure en het naleven van de termijnen. 

In de Er is geen fictieve individuele planning, die vervolgens wordt aangevuld met de verdere 

planning (Offshore-NAS). Het tracéverloop is gezamenlijk ontwikkeld in de planning conform 
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§ 8 NABEG. De afweging van knelpunten wordt dus in een vroeg stadium gericht op de globale 

dimensie van de parallel lopende projecten. Hierdoor heeft een “buitenliggend” project niet 

meer effecten dan andere.  

Vanwege de discussie over de methodische aanpak tot nu toe en het onderzoekskader van 

andere grondkabelprojecten, moet worden aangenomen dat aan een uniforme beslissing in 

conform § 26 zin 2 NABEG is voldaan. In het kader van een gezamenlijke aanvraag en een 

gezamenlijke milieubeoordeling moeten, voor zover mogelijk, de respectieve 

projectcomponenten en -effecten per project worden bepaald of toegewezen.  

Er zijn momenteel geen vergelijkbare methodologische voorbeelden van gebruik in de 

plannings-/goedkeuringspraktijk. Bovendien zijn de geschiedenis en de randvoorwaarden van 

andere grondkabelprojecten, die zich momenteel in het planvaststellingsproces bevinden, niet 

identiek aan A-Noord/DolWin4/BorWin4. 

Bovendien moet bij bundelingsprojecten worden gelet op de relevante normen van de 

rechtspraak op methodische vereisten. Noodzakelijk is dat “voldoende duidelijk [wordt]”, welke 

effecten aan welk project moeten worden toegevoegd (OVG Hamburg, besluit van 23 oktober 

2014, Az. 1 Es 4/14.P, juris punt 34). In deze zin is een “kenmerk voor de gevolgen voor de 

individuele projecten” zinvol, die de noodzaak van een “differentiërende beoordeling” erkent 

(VGH Mannheim, uitspraak van 20 november 2018, Az. 5 S 2138/16, juris punt 135).  

In de afweging kunnen dus zowel de totale milieueffecten als de evenredige milieueffecten van 

de afzonderlijke leidingen worden vergeleken met de betreffende rechtvaardigingskwesties. 

Daarmee maakt de planvaststellingsinstantie zowel een totale afweging van het bundelproject 

als een geïsoleerde afweging van A-Noord, DolWin4 en BorWin4 mogelijk.  

Om deze redenen wordt de hieronder beschreven methodische procedure afgestemd op de 

vereisten van de plausibiliteit, de begrijpelijkheid, de verhoudingen en de relevantie van de 

beslissing. Concreet zijn in dit geval de volgende punten van belang: 

▪ Gelijkenis van de projecten wat betreft transmissietechnologie en constructie. 

▪ De technische planning (bouwverloop) is een belangrijk onderdeel van de ontwikkeling van 

de methode. 

▪ De methodische procedure richt zich op het concrete voorwerp van de aanvraag en de 

technische implementatie (geen fictieve planning van afzonderlijke projecten).  

▪ Uitgangspunt is de gelijktijdige civiele techniek van de drie projecten in een gezamenlijke 

werkstrook met een standaardbreedte van circa 58 meter.  

▪ De breedte van de werkstrook komt voort uit de gemeenschappelijke technische eisen van 

de drie projecten.  

▪ De concrete locatie van de betreffende systeemas en de verschillende 

ruimtegebruiken/biotooptypen binnen de werkstrook zijn niet bepalend voor de toewijzing 

van projectspecifieke effecten (gezamenlijke werkstrook).  
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▪ De sleufprofielen voor A-Noord en BorWin4/DolWin4 zijn niet identiek, er zijn kleine 

verschillen met betrekking tot sleufgraven, grondvervanging, benodigde 

grondopslaggebieden en andere belangen. 

De volgende methodische vaststellingen worden gemaakt: 

▪ Een identieke toewijzing van de gevolgen van het betreffende project is niet adequaat.  

▪ Als adequaat toewijzingscriterium is de breedte van de respectievelijke kabelsleuf 

(oeverrand) in verhouding tot de cumulatieve sleufbreedte voor alle leidingen plausibel en 

vakkundig, omdat de overige werkvlakken (rijstroken, grondopslaggebieden, enz.) door alle 

projecten in een gelijksoortig aandeel worden gebruikt.  

▪ Op basis van de sleufbreedte (cumulatief 20,70 m) volgt de volgende toewijzing: 

− Aandeel A-Noord (11,10 m) 54%  

− Aandeel DolWin4 (4,80 m) 23% 

− Aandeel BorWin4 (4,80 m) 23%  

▪ De vastgestelde toewijzing is een oriëntatiewaarde om in principe te kunnen beoordelen 

welk aandeel van het betreffende project is voorzien van relevante milieueffecten (MEB) en 

ingrepen die relevant zijn voor de natuurbescherming (LBP). Zodoende wordt rekening 

gehouden met de totale effecten van alle drie de leidingen (100% van de werkgebieden) en 

wordt de toewijzing in evenredige mate bepaald. 

In het kader van een plausibiliteitscontrole voor het parallelle verloop (NDS1, NDS2) werd de 

vastgestelde toewijzing aan de hand van concrete ruimte- en projectgegevens (met behulp 

van een geometrisch informatiesysteem - GIS) gecontroleerd.  

Hierbij werden de biotooptypen die door werkgebieden worden beïnvloed in de tracésecties 

met parallel verloop van de bovengenoemde projecten op een praktische manier bepaald en 

werd de evenredige impact daarvan op de leidingsleuven van A-Noord, BorWin4 en DolWin4 

ruimtelijk bepaald.  

Het resultaat, met het oog op de nu bekende tijdelijke werkgebieden, laat zien dat, in relatie 

tot de biotooptypen bos, (veld)bomen, grasland en akkers, voor de (systeemassen en 

greppelprofielen van de) drie projecten over het gehele traject van het parallelle verloop op 

dezelfde manier worden beïnvloed. Dit bevestigt de geselecteerde toewijzing van A-

Noord/BorWin4/DolWin4 in een verhouding van 54% : 23% : 23% en de overbodigheid van 

fictieve afzonderlijke planningen.  

De toewijzing van de effecten naar rato moet in individuele gevallen per beschermgoed worden 

onderscheiden. Voor zover een verdeling voor individuele beschermgoederen of de 

beoordelingskenmerken niet toepasbaar is, wordt dit dienovereenkomstig uitgelegd en op de 

gezamenlijke effecten van de drie leidingsystemen, met name diens constructieve effecten, 

gewezen. 
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In onderbouwde individuele gevallen kan het nodig zijn afzonderlijke projectspecifieke 

landaanspraken of effecten van uitstoot tijdens de bouw te beschouwen en te beoordelen, 

afwijkend van de voornoemde procedure. Momenteel is dit echter niet herkenbaar, omdat de 

tracéplanning altijd de projecten in zijn geheel bekijkt en het beoogde tracéverloop daarop 

uitricht.  

De voor het MEB-rapport voorgestelde methodische procedure voor de toewijzing is ook de 

basis voor het landschapsonderhoudsplan.  

Voor zover voor de betreffende NATURA 2000-gebieden bij een totale beoordeling van de drie 

projecten geen aanzienlijke interferenties te verwachten zijn, is een projectspecifieke 

toewijzing van interferenties technisch en wettelijk niet vereist. 

Als voor de soortenbescherming bij algemene beschouwing geen verbodbestanden worden 

ingesteld, is een projectspecifieke toewijzing van effecten technisch en wettelijk niet 

noodzakelijk. 

Opbouw van het MEB-rapport 

Het MEB-rapport is onderverdeeld in een algemeen onderdeel (inleiding, onderzoekskaders, 

algemene methodische aanpak, samenwerken met andere projecten), een overzicht van de 

beschermde gebieden, een beschermgoedspecifiek deel (beschrijving, analyse en 

effectprognose van de betreffende beschermgoederen), een beschermgoedoverstijgende 

effectprognose, een beschrijving van de resultaten van de NATURA 2000-voor- en 

compatibiliteitsstudies, van een bijdrage uit de Wet op de soortenbescherming en de 

Kaderrichtlijn Water en de presentatie van een catalogus met maatregelen ter vermijding en 

vermindering van effecten en interferenties en informatie over de voorziene 

compensatiemaatregelen. Bovendien bevat het MEB-rapport informatie over de 

moeilijkheidsgraad bij het opstellen en opgaven over risico's door ongevallen en rampen en 

grensoverschrijdende gevolgen. 

Onderzoekskaders 

De onderzoekskaders worden geconcretiseerd over de Wet op de milieueffectbeoordeling. 

Beschermgoederen in de zin van de UVPG zijn (§ 2 par 1 UVPG) 

1. Mensen, met name de menselijke gezondheid, 

2. Dieren, planten en de biodiversiteit, inclusief de soorten met 

gemeenschappelijk belang en natuurlijke habitattypen die in § 7 par 1 

nummer 4 van de Wet op de natuurbescherming worden genoemd, en de in 

§ 7 lid 2, nr. 12 van de Wet op de natuurbescherming Europese vogelsoorten 

en hun habitats,  

3. Gebied, Bodem, Water, Lucht, Klimaat en Landschap, 
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4. Cultureel erfgoed en overige eigendommen en 

5. de interactie tussen de bovengenoemde beschermende goederen. 

Onderzoeksgebied 

Als onderzoeksgebied voor het onderzoeken van verwachte milieu-effecten moet de ruimte 

worden gedefinieerd waarin het project veranderingen kan veroorzaken.  

Voor de beschermgoederen wordt in de regel een onderzoeksgebied van 300 m breedte aan 

beide zijden van het tracé beschouwd. In de regel worden de onderzoeksgebieden gemeten 

aan de buitenkant van de standaard werkstrook. 

Dit onderzoeksgebied wordt indien nodig aangepast, aangezien de effectfactoren van het 

project verschillend zijn voor de individuele beschermgoederen (zie daarover hfdst. 5.6.1.4 tot 

5.6.1.11). De volgende tabel geeft een overzicht van de beschermgoederen en de 

onderzoeksgebieden met betrekking tot beschermgoederen voor het project A-Noord, 

DolWin4 en BorWin4. Een afleiding van de onderzoeksgebieden vindt plaats in de volgende 

hoofdstukken, hfdst. 5.6.1.4 tot 5.6.1.11. Voor het vaststellen van de onderzoeksgebieden 

worden de effectfactoren in overweging genomen, waarvan de effecten op het beschermgoed 

de grootste reikwijdte hebben. 

tab. 5-1: Overzicht van studiegebieden die specifiek zijn voor beschermde goederen 

Beschermgoed Onderzoeksgebied aan beide zijden van de 
buitenkant van de standaard werkstrook 

Mensen, met name menselijke gezondheid 500 m 

Dieren, planten en de biodiversiteit 300 m 
500 m (verwijdering in NATURA 2000-gebieden) 

Oppervlakte 50 m 

Bodem 300 m 

Water 300 m 

Klimaat en lucht 50 m 

Landschap 300 m 

Cultureel erfgoed en overige eigendommen 300 m 

100 m (modificatie bij bodemmonumenten) 

De standaard werkstrook wordt momenteel gemeten vanaf de tracéas. Bij A-Noord is dit de 

centrale as tussen systemen A en B. In het gebied van het parallelle verloop met de offshore 

netwerkverbindingssystemen ligt deze as tussen A-Noord en de Offshore-NAS. Hoewel de 

standaard werkstrook in het gebied van het parallelle verloop in totaal breder is vanwege het 

aantal systemen, zoals in het gebied van koppellocaties zijn echter in het algemeen in het 

parallelle verloop en bij A-Noord gelijk gemeten. 

Als langs de standaard werkstrook een wezenlijke verspreiding van de bouwgebieden 

noodzakelijk wordt (bijvoorbeeld in het gebied van koppellocaties), wordt het 

onderzoeksgebied daar puntsgewijs en in afzonderlijke gevallen uitgebreid.  
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Indien het kabeltransport en de daarvoor benodigde toegangswegen (binnen de 

planvaststellingsgrenzen) specifieke effecten hebben die afwijken van het normale geval (bijv. 

in het gebied van beboste versleepbochten), worden de oorzaken en effecten specifiek 

beschreven. Er is geen onderzoeksgebied vanaf de toegangsweg/verkeersweg zelf. 

Grensoverschrijdende MEB 

De voorspelde effecten van het project A-Noord zijn met max. 300 m (zie hfdst. 3, reikwijdte 

van de effecten van de bouwwaterhuishouding) resp. 500 m met betrekking tot de effecten op 

vogels in de omgeving van NATURA 2000-gebieden (zie hfdst. 5.6.1.5) geringer dan de 

afstand van het project tot de grens tussen het buurland Nederland. Potentiële interferenties 

kunnen daarom volledig worden uitgesloten. Voor de impactfactoren die in de 

planningsprocedure worden beschouwd en hun werkingsbereik zijn door het project geen 

noemenswaardige effecten te verwachten die verder reiken dan een afstand van 300 m. 

Een verdergaande beschouwing van grensoverschrijdende gevolgen kan derhalve vervallen. 

Omgang met ruimtelijke ordening 

De belangen van de ruimtelijke ordening en de land- en projectplanning werden in de federale 

technische planning in het ruimtelijke compatibiliteitsonderzoek evenals het document met 

betrekking tot de andere openbare en particuliere belangen (documenten conform § 8 NABEG) 

onderzocht en potentiële effecten van het project vastgesteld en geëvalueerd. 

Het merendeel van deze gecontroleerde belangen wordt in de documenten conform § 21 

NABEG in het document van de overige publieke en particuliere belangen besproken. Er wordt 

via de milieudoelstellingen bij de verwerking van de individuele beschermgoederen en de 

beoordeling van de potentiële milieueffecten voor het milieurapport relevante belangen worden 

in aanmerking genomen, voor zover een zorg wordt veroorzaakt door de beoogde route. 

Planbijlagen 

In de planbijlagen bij het MEB-rapport worden voor elk beschermgoed de inventaris, de 

gevoeligheid, de beschermde gebieden en de resultaten van de beschermgoedoverstijgende 

effectprognose weergegeven. De schaal bedraagt hierbij 1:10.000. 

Methode van de effectprognose en voorstel van de beoordeling 

In de effectprognose worden de verwachte aanzienlijke effecten voor de beschermgoederen 

samengevat. Methodisch is de beoordeling van de projectgerelateerde milieu-effecten 

gebaseerd op een ecologische effectanalyse. Aanzienlijke nadelige milieu-effecten ontstaan 

bij het bereiken van een bepaalde mate van nadelige effecten/beïnvloeding van de functies 

die relevant zijn voor het betreffende beschermgoed. 

Voor het bepalen en evalueren van het bestand worden de al in de federale technische 

planning gebruikte opnamecriteria gebruikt en eventueel aangevuld met andere, op dit 

planningsniveau relevante opnamecriteria.  
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Als basis voor de beschermgoedspecifieke effectprognose worden in het kader van de ruimte-

analyse eerst de omgeving en hun onderdelen en de reeds aanwezige voorbelastingen 

beschreven. Hierbij wordt rekening gehouden met de verwachte ontwikkeling van de 

milieutoestand (prognose-nul) als het plan niet wordt uitgevoerd. Er wordt hier alleen rekening 

gehouden met de plannen en maatregelen die dezelfde prognosehorizon hebben als de 

milieueffecten van het project, die realistisch kunnen worden uitgevoerd en die kunnen leiden 

tot een te voorziene significante verandering in de huidige status (geplande start van de bouw 

2023). Het geval van prognose-nul komt daarom bij dit project grotendeels overeen met de 

huidige status. 

Op basis daarvan worden de effecten bepaald die relevant zijn voor het betreffende 

beschermgoed op basis van de impactfactoren van het project. Rekening houdend met de 

aldus vastgestelde effecten worden gevoeligheden toegewezen aan de hierboven beschreven 

milieucomponenten van het betreffende beschermgoed. De definitie van ‘gevoeligheid’ is de 

waarschijnlijkheid van een verandering van het betreffende beschermgoed of van zijn functies 

bij een bepaalde inwerking.  

Als onderdeel van de effectprognose wordt eerst de intensiteit van de effecten bepaald. Naast 

de sterkte van een effect wordt bij de beoordeling van de intensiteit van de invloed ook 

rekening gehouden met de duur en de omvang van de invloed. Op basis van de koppeling van 

de gevoeligheidsbeoordeling en de intensiteit van de inwerking en het effect bepaald. De 

intensiteit van de effecten wordt hierbij onderverdeeld in hoge, gemiddelde, zwakke en zeer 

zwakke/geen effectintensiteit. Er is sprake van een zwakke effectintensiteit wanneer ten 

minste een van beide factoren met gering en de andere factor met maximaal gemiddeld wordt 

beoordeeld. Er is sprake van een hoge effectintensiteit wanneer ten minste een van beide 

factoren met hoog en de andere factor met minstens gemiddeld wordt beoordeeld. Anders is 

de effectiviteit altijd gemiddeld. 

Op basis van de vastgestelde effectintensiteit kunnen de aanzienlijke en niet-aanzienlijke 

milieu-effecten worden afgeleid door het vastleggen van de relevantiedrempel. Hierbij worden 

met name milieudoelstellingen in acht genomen die volgens de wettelijke voorschriften, 

inclusief bindende planningseisen, maatgevend zijn voor het beslissing over vergunningen. Bij 

het afleiden van de milieueffecten wordt rekening gehouden met de preventie- en 

verminderingsmaatregelen. De aanzienlijke milieu-effecten worden daarbij onderscheiden in 

aanzienlijke milieu-effecten met hoge, gemiddelde of lage intensiteit. Deze methodische 

differentiatie is geschikt om de gedeeltelijke beschermgoedspecifieke zwaartepunten van de 

aanzienlijke milieueffecten te benadrukken. Omgevingseffecten met een geringe intensiteit zijn 

echter ook boven de relevantiedrempel te plaatsen en dienen daarom te worden beschouwd, 

maar met een geringe relevantie voor de afwegingsbeslissing. Als er sprake is geen of een 

bijzonder zwakke effectenintensiteit, zijn er geen of onaanzienlijke nadelige milieu-effecten: 
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afb. 5-2: Evaluatieklassen van de effectenintensiteit en afleiding van de milieueffecten 

In de beschermgoedoverstijgende impactprognose worden conflictzwaartepunten vastgesteld. 

Deze conflictzwaartepunten worden door experts afgeleid en volgen gewoonlijk in gebieden 

met milieu-effecten van gemiddelde of hoge intensiteit. Doorslaggevend voor het vaststellen 

van een dergelijk gebied is de overlapping van aanzienlijke milieu-effecten van 

hoge/middelmatige intensiteit bij meerdere beschermgoederen, vooral als ze zich richten op 

een groot gebied of op een nauwe ruimtelijke spreiding van talrijke gebieden. Als verder 

criterium wordt rekening gehouden met de zorg voor beschermde gebieden. De presentatie 

van de conflictzwaartepunten dient zodoende voor een geaggregeerde weergave van de 

resultaten uit de MEB. In het MEB-rapport kan worden aangetoond welke aanzienlijke 

milieueffecten met het project samenhangen, ook buiten de tracésecties, waar geen 

alternatieven zijn. 

5.6.1.2 Samenwerking van projecten 

Samenwerkende projecten zijn beschikbaar als de effecten van het project elkaar overlappen 

en de effecten van het project met elkaar in verband staan of samenwerken. Er worden 

bekende planningsprojecten in het gebied beschreven, die vanwege hun soort of 

impactgebieden potentieel kunnen leiden tot cumulerende effecten met het bestaande project 

(A-Noord, DolWin4 en BorWin4).  

Bij de vaststelling van samenwerkende projecten worden goedgekeurde, d.w.z. reeds 

goedgekeurde en nog niet uitgevoerde projecten evenals projecten betrokken die 

planningsrechtelijk goed doortimmerd zijn. 

Bestaande projecten worden meegenomen in de effectprognose van de betreffende 

beschermgoederen. 
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5.6.1.3 Beschouwing van storingen in het reglementaire bedrijf 

Het geplande project valt niet onder de verordening voor storingen (12e BImSchV). Daarom 

zijn er geen uitvoeringen voor speciale gelegenheden, zoals brand- of explosiebeveiliging.  

In het BEM-rapport worden conform § 16 UVPG de verwachte milieueffecten van het project 

weergegeven. Milieueffecten worden gedefinieerd door § 2 par. 2 UVPG: 

“Milieueffecten in de zin van deze wet zijn directe en indirecte effecten van 

een project of de uitvoering van een plan of programma op de 

beschermgoederen. Dit omvat ook de effecten van het project die kunnen 

worden verwacht vanwege de gevoeligheid voor ernstige ongevallen of 

rampen, voor zover deze ernstige ongevallen of rampen relevant zijn voor 

het project." 

Dienovereenkomstig moeten de effecten op de beschermgoederen in het BEM-rapport worden 

gecontroleerd die voortvloeien uit de gevoeligheid van het project voor ernstige ongevallen of 

rampen. Zo zou bij een geplande constructie van een energiecentrale rekening moeten worden 

gehouden met de overweging van mogelijke aanvullende milieueffecten (bijv. schade door 

overmacht).  

In hoeverre de in § 2 par. 2 UVPG laatste halve zin in dit verband voor het betreffende project 

van belang is, moet altijd naar vakkundig oogpunt met inachtneming van de relevante 

voorschriften van het vakrecht worden bepaald. De ondergrondse kabel wordt met behulp van 

beproefde techniek (bijv. materiaal, constructies) gebouwd en gebruikt. Door de installatie zijn 

als aanvullende bovengrondse installaties alleen communicatietechniek-repeaterstations op 

kleine schaal en een kabel-kabel-overdrachtsstation (in planvaststellingssectie NRW1) 

gepland. De converters in Emden en Meerbusch zijn het onderwerp van een onafhankelijke 

vergunningsprocedure en voor zover dit geen onderwerp is van de milieucontrole. Het project 

is niet vatbaar voor ernstige ongevallen en rampen. Het MEB-rapport gaat dan ook niet verder 

dan deze beschrijving om in te gaan op de vatbaarheid voor ongevallen en rampen. 

5.6.1.4 Beschermgoed Mensen, met name de menselijke gezondheid 

Bij het beschermgoed mensen, met name de menselijke gezondheid (hierna kort het 

beschermgoed mensen genoemd) staat de functie van het milieu voor de mens centraal. Dit 

omvat leven, gezondheid en welzijn van mensen. Het onderzoeksgebied kan worden 

beoordeeld op het gebied van wonen of woonomgevingen en het gebruik van vrije tijd en 

recreatie. Bij het beschermgoed mensen worden met betrekking tot recreatie de bijbehorende 

voorzieningen en infrastructuren beschouwd. De landschapsbeleving wordt behandeld bij het 

beschermgoed Landschap. 

Op basis van de in hoofdstuk 3 genoemde effectfactoren wordt het onderzoeksgebied voor het 

beschermgoed mensen tot 500 m aan beide zijden van de standaard werkstrook vastgelegd 
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en, indien nodig, in het gebied van grotere werkgebieden puntsgewijs en in afzonderlijke 

gevallen uitgebreid. De basis hierbij is de impactfactor met de grootste reikwijdte: 

constructiegerelateerde geluidsemissies. Voor het bereik van de effecten wordt rekening 

houdend met de immissierichtlijnwaarden voor gevoelige voorzieningen (kuuroorden, 

ziekenhuizen en verpleeghuizen) (AVV bouwarmen - overdag 45 dB(A)) aangenomen dat bij 

open constructie voor bijzondere gebieden een afstand van 500 m noodzakelijk is om de 

immissierichtlijnwaarden zonder maatregelen in de meest luide bouwfase te kunnen naleven 

(overeenkomstig Amprion GmbH 2020a-d: document 6). Het onderzoeksgebied wordt 

eventueel aan de hand van de gegevens in de beoordelingswetgeving inzake immissiecontrole 

aangepast. 

tab. 5-2: Overzicht Beschermgoed Mensen, met name de menselijke gezondheid 

Onderzoeksgebied 
mensen 

500 m aan beide zijden van de standaard werkstrook 

Inventarisatie en presentatie 
(opnamecriteria) 

▪ Inventarisatie van de bestaande en geplande vestigingsgebieden, rekening 

houdend met het betreffende gebruik overeenkomstig de AVV bouwgeluid  

▪ Inventarisatie van campings/vakantie- en weekendhuizenparken 

▪ Inventarisatie van gevoelig gebruik en recreatieve gebieden in de buurt van 

nederzettingen (groene gebieden, parken, permanente kleinschalige 

tuinen, enz.) 

▪ Beschermgoedrelevante bosfuncties (immissiebeschermingsfunctie) 

▪ Voorbelastingen 

Basisgegeven ▪ ATKIS-gegevens 

▪ Topografische kaart 1:25.000 

▪ Luchtfoto’s 

▪ regioplan 

▪ bestemmingsplan 

▪ bebouwingsplan 

▪ Bosfunctiekaart  

▪ Gegevens over geluidsemissies en magnetische velden (belangen van de 

wetgeving inzake immissiecontrole) 

Toegepaste milieu-effecten ▪ Effecten door constructiegerelateerde immissies (geluid, schokken enz.) 

▪ Effecten op de woon-/omgevingsfunctie en recreatie-/vrije tijdsfunctie door 

gebiedsverlies als gevolg van de installatie 

▪ Constructie- en installatiegerelateerde interferentie van bosfuncties die 

relevant zijn voor het beschermgoed 

Weergavemaat 1:10.000 

5.6.1.5 Beschermgoed Dieren, planten en de biodiversiteit 

Dieren en planten zijn essentiële bestanddelen van de natuurlijke balans. Voor de natuurlijke 

goederen is de aanwezigheid van levende wezens een voorwaarde, bijvoorbeeld voor 

bodemvruchtbaarheid of de “zelfreiniging” van het water. Levende wezens vertegenwoordigen 

in hoge mate de toestand van ecosystemen. Bovendien vormen dieren en planten een 



Aanvraag van bouwvergunning conform §§ 19, 26 z. 2 NABEG 

Sectie NDS1 

 

 

Amprion GmbH  Pagina 175 van 215 

belangrijk deel van de diversiteit, het karakter en de schoonheid van de omgeving van de 

mens. 

Omdat de biodiversiteit, ecosystemen, dieren en planten nauw met elkaar verbonden zijn, kan 

de biodiversiteit worden beschreven door het beschouwen van levensvatbare populaties van 

in het wild levende dieren en planten, hun habitats en de mogelijkheid om populaties 

(migratierelaties) of hervestiging te bekijken (vgl. § 1, par 2, nr. 1 BNatSchG). Om verdubbeling 

te voorkomen en een beter overzicht te garanderen, worden de gebieden, de ecologische 

waarde en de specifieke gevoeligheid voor de effecten van het project, evenals de mogelijke 

effecten en resterende conflicten voor dit beschermgoedaspect afzonderlijk na het 

deelbeschermgoed Dieren en het deelbeschermgoed Planten beschreven. Het 

deelbeschermgoed Planten beschouwt naast de gevarengraad en beschermingsstatus van de 

planten vooral hun habitat door middel van de via vegetatie gedifferentieerde biotooptypen, 

rekening houdend met mogelijke hervestiging. In het deelbeschermgoed Dieren wordt gelet 

op hun gevarengraad en beschermingsstatus Dieren, rekening houdend met hun leefgebied 

en mogelijke migratierelaties. De effecten op de biodiversiteit vloeien voort uit de effecten op 

het deelbeschermgoed Dieren en op het deelbeschermgoed Planten. 

Bij de beoordeling van de effecten op het beschermgoed wordt rekening gehouden met de 

resultaten van de NATURA 2000-compatibiliteitsstudies en de bijdragen uit de Wet op de 

soortenbescherming. De in de genoemde expertrapporten vastgelegde maatregelen om 

aanzienlijke interferenties of hierbij worden beveiligingsmaatregelen genomen.  

Het onderzoeksgebied voor het beschermgoed Dieren, planten en biodiversiteit wordt beperkt 

tot interferenties op vochtige biotopen, rekening houdend met het verwachte maximale bereik 

van de effecten van de constructieve waterhuishouding op 300 m aan beide zijden van de 

werkstroken. Met betrekking tot de impactfactor bouwgerelateerde geluidsemissies wordt op 

grond van de volgens GASSNER et al. (2010) gespecificeerde vluchtafstanden voor rustvogels 

of voor gevoelige broedvogels van maximaal 500 m in NATURA 2000-gebieden van het 

onderzoeksgebied uitgebreid tot 500 m aan beide zijden van de werkstroken. Dit omvat met 

name bekende rustgebieden en gebieden met gevoelige broedvogels. Indien nodig wordt het 

onderzoeksgebied binnen grotere werkgebieden puntsgewijs en per geval uitgebreid.  
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tab. 5-3: Overzicht Beschermgoed Dieren, planten en de biodiversiteit 

Onderzoeksgebied 
Dieren en planten 

300 m aan beide zijden van de standaard werkstrook 

Vergroting tot 500 m (NATURA 2000-gebieden) 

Inventarisatie en presentatie 
(opnamecriteria) 

Rekening houden met de beschermde gebieden: 

▪ NATURA 2000-gebieden 

▪ NBG 

▪ Avifaunistisch waardevolle gebieden  

▪ biotopennetwerkgebieden  

▪ beschermde landschapselementen 

▪ Natuurmonumenten  

Biotooptypen: 

▪ biotooptypekartering (karteringssleutel: federale compensatieverordening) 

▪ Rekening houden met ecologisch waardevolle habitats (§ 30 BNatSchG 

biotopen)  

▪ Evaluatie van beschikbare gegevens over de NATURA 2000-gebieden 

(doorgaans managementplannen)  

Fauna: 

▪ eigen onderzoeken van relevante soortengroepen (voor het cartierconcept 

zie hoofdstuk 5.10.3.1) 

▪ Evaluatie van beschikbare gegevens over de NATURA 2000-gebieden 

(doorgaans managementplannen) 

▪ Vaststelling en weergave van gevoeligheidsgebieden (ten opzichte van de 

effecten van het project) 

Basisgegevens ▪ eigen faunistische en floristische onderzoeken 

▪ Biotooptypekartering 

▪ Milieu-informatie van het land/de regio’s  

▪ Informatie van natuurbeschermingsautoriteiten en evt. lokale experts 

(contact opnemen met de plaatselijke natuurbeschermingsorganisaties) 

▪ NATURA 2000-managementplannen 

▪ Luchtfoto’s 

Toegepaste milieu-effecten ▪ Vaststelling van de mate van functieverlies/functievermindering van 

beschermde gebieden en habitats door gebiedsverlies, doorkruising enz. 

▪ Inventarisatie van de interferentie van (zeldzame en bedreigde) dier- en 

plantensoorten, bijv. door bouwwerkzaamheden etc. met inachtneming van 

maatregelen ter vermijding en vermindering 

Weergavemaat 1:10.000 

5.6.1.6 Beschermgoedgebieden 

Voor het beschermgoed Gebied wordt het gebiedsverbruik door het betreffende project, met 

inbegrip van de effecten ervan, onderzocht. De beoordeling van het beschermgoed vindt 

daarbij plaats op basis van § 1a par 2 van het BauGB, die stelt dat met grond en bodem 

spaarzaam moet worden omgegaan. Bodemafdichtingen moeten tot de vereiste afmetingen 

worden beperkt. Landbouwgronden, gebieden gebruikt als bos of voor woongebieden mogen 

alleen in de benodigde omvang worden toegevoegd. 
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Het onderzoeksgebied voor het beschermgoed gebied omvat 50 m aan weerszijden van de 

standaard werkstrook en, indien nodig, in het gebied van grotere werkgebieden puntsgewijs 

en in afzonderlijke gevallen uitgebreid. Dit omvat zowel tijdelijk bebouwd als permanent 

landgebruik. 

tab. 5-4: Overzicht Beschermgoed gebied 

Onderzoeksgebied 
Oppervlakte 

50 m aan beide zijden van de standaard werkstrook 

Inventarisatie en presentatie 
(opnamecriteria) 

▪ Soort bodemgebruik 

▪ Gebiedsverbruik (permanent en tijdelijk) 

Basisgegevens ▪ ATKIS-gegevens 

▪ regioplan 

▪ Bebouwingsplannen 

Toegepaste milieu-effecten ▪ Omvang van permanent landverbruik, rekening houdend met gevoelige 

(speciale) locaties (beschermde gebieden, beschermde gronden) 

▪ Aanwijzingen met betrekking tot ruimtegebuik tijdens de bouwperiode 

Weergavemaat Overwegend tabel-/tekstuele weergave 

5.6.1.7 Beschermgoed bodem 

Volgens § 1 BBodSchG moeten de functies van de bodem duurzaam “beveiligd of hersteld 

worden. Hierbij dienen schadelijke bodemveranderingen te worden voorkomen [...] en 

voorzorgsmaatregelen tegen schadelijke effecten op de bodem te worden genomen. Bij 

interferenties met de bodem dienen interferenties van zijn natuurlijke functies en zijn functie 

als archief voor de natuur- en cultuurgeschiedenis zoveel mogelijk te worden vermeden." 

In het kader van het MEB-rapport worden de inventarisanalyse en de beoordeling voor het 

beschermgoed Bodem uitgevoerd op basis van de opnamecriteria die zijn ontwikkeld in de 

documenten van § 8 NABEG (SMB). 

Het onderzoeksgebied omvat ook 300 m aan weerszijden van de standaard werkstrook en, 

indien nodig, in het gebied van grotere werkgebieden puntsgewijs en in afzonderlijke gevallen 

uitgebreid. Dit omvat mogelijke effecten op veranderingen in de bodemwaterhuishouding 

(vooral bij sulfaatzure gronden of moerassen) als gevolg van 

bouwwaterhuishoudingmaatregelen, die de impactfactor is met de hoogste effectieve 

reikwijdte.  
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tab. 5-5: Overzicht Beschermgoed bodem 

Onderzoeksgebied 
Bodem 

300 m aan beide zijden van de standaard werkstrook 

Inventarisatie en presentatie 
(opnamecriteria) 

▪ Beschrijving van de grondsoorten, geotopen en geologie 

▪ Bepaling van beschermwaardige gronden met een hoge opbrengstfunctie 

▪ Bepaling van verdachte stortplaatsen voor zover bekend 

▪ Bodembeschermingsbos/gevoeligheid voor erosie 

Basisgegevens ▪ Geëvalueerde digitale bodemkaart op een schaal van 1:50.000 resp. 

1:5.000 (op basis van de bewerkte versie uit de federale technische 

planning) 

▪ Register van verontreinigde locaties voor oude stortplaatsen 

▪ Resultaten van de ondergrondonderzoeken 

▪ Resultaten van het bodembeschermingsconcept 

Toegepaste milieu-effecten ▪ Verlies/functie-effecten van gronden met bijzondere functies als gevolg van 

grondgebruik, uitgegraven grond, bodemverdichting 

▪ Effecten van bedrijfsgerelateerde warmte-emissies 

Weergavemaat 1:10.000 

5.6.1.8 Beschermgoed water 

Het beschermgoed water wordt in de deelbeschermgoederen grondwater en 

oppervlaktewater, dat op zijn beurt bestaat uit stromend en stilstaand water, onderverdeeld en 

in het kader van de beschermgoederenanalyse steeds gescheiden weergegeven. 

In het kader van het MEB-rapport vindt de inventarisanalyse en beoordeling voor het 

deelbeschermgoed grondwater plaats op basis van de criteria van de wet op de 

waterhuishouding (WHG) in aanvulling op de Waterwet voor NDS (NWG) of NRW (LWG). Door 

een duurzaam waterbeheer moeten de wateren (inclusief het grondwater) als onderdeel van 

de natuurlijke huishoudens, als basis voor het leven van de mens, als habitat voor dieren en 

planten en als nuttig goed worden beschermd (§ 1 WHG). Volgens WHG is grondwater 

gedefinieerd als “het ondergrondse water in de verzadigingszone, dat in direct contact staat 

met de grond of de ondergrond”. 

Voor de gedeeltelijke bescherming van oppervlaktewateren wordt op basis van § 3 WHG de 

bestandsbeschrijving en beoordeling voor alle stromende en stilstaande wateren binnen het 

onderzoeksgebied gegeven. Verder worden de effecten op overstromingsgebieden 

beschouwd.  

Het onderzoeksgebied voor het beschermgoed water wordt begrenst op 300 m aan 

weerszijden van de standaard werkstrook en, indien nodig, in het gebied van grotere 

werkgebieden puntsgewijs en in afzonderlijke gevallen uitgebreid. Dit omvat het verwachte 

reikwijdte van de veranderingen als gevolg van daling van het grondwaterpeil door 

waterretentie in de bouw, lozingen en veranderingen van de waterstand van het 

oppervlaktewater, die de impactfactoren met het grootste bereik vertegenwoordigen. 
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tab. 5-6: Overzicht Beschermgoed water 

Onderzoeksgebied 
Water 

300 m aan beide zijden van de standaard werkstrook 

Inventarisatie en presentatie 
(opnamecriteria) 

▪ Vastlegging van waterwingebieden, drinkwaterwinningsgebieden en 

waterwinningsinstallaties en hun inlaatgebieden 

▪ Detectie van gebieden met ongunstig beschermingspotentieel van het 

grondwater 

▪ Het vastleggen van gebieden met een grondwaterpeil < 2 m/gebieden met 

waterretentie 

▪ Beschrijving van de hydrogeologische situatie 

▪ Beschrijving van de rivieren en grotere stilstaande wateren, waaronder 

oeverzones en te rapporteren oppervlaktewateren conform WRRL 

▪ Inventariseren van overstromingsgebieden 

▪ Beschermgoedrelevante bosfuncties 

Basisgegevens ▪ ATKIS 

▪ Biotooptypekartering 

▪ Digitale waternetkaart 

▪ Waterkwaliteitskaart 

▪ Informatie van het land/de districten 

▪ Rapporten en managementplannen conform  Kaderrichtlijn Water 

▪ Waterontwikkelingsplannen 

▪ Resultaten van de hydrogeologische expertrapporten 

▪ Gegevens over warmte-emissies (wettelijke immissiecontrole)  

▪ Bosfunctiekaart 

Toegepaste milieu-effecten ▪ Interferentie van waterwingebieden en grondwater/verhoging van het risico 

van vervuiling van het grondwater  

▪ Interferentie van oppervlaktewater en overstromingsgebieden met name in 

de bouwfase 

▪ Interferentie van bosfuncties die relevant zijn voor het beschermgoed 

Weergavemaat 1:10.000 

5.6.1.9 Beschermgoederen klimaat en lucht 

De beschermgoederen klimaat en lucht beschrijven de klimaat- en luchthygiënische 

compensatiefunctie. In § 1 BNatSchG moeten voor de permanente waarborging van de 

prestaties en werking van de natuurlijke huishoudens, voor kwaliteitsverbetering en voor de 

regeneratie lucht en klimaat worden beschermd.  

Voor de beschermgoederen klimaat en lucht vindt een beoordeling plaats van de interferentie 

van voor beschermde waarden relevante bosfuncties bij de kruising van bosgebieden/bomen 

en de effecten op het meso- en microklimaat. Vanwege de geringe reliëfs hebben de 

documenten over § 8 NABEG gevolgen gehad voor klimaatfunctionele ruimtes zoals gebieden 

met verse lucht en stroken met verse lucht uitgesloten.  

Het onderzoeksgebied omvat daarom 50 m aan weerszijden van de standaard werkstrook en 

wordt, indien nodig, in het gebied van grotere werkgebieden puntsgewijs en per geval 
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uitgebreid. Zo kunnen effecten op het meso- en microklimaat worden beoordeeld door de 

vorming van boscorridors en door schade aan de beschermgoederenrelevante bosfuncties 

door verlies van houtachtige structuren, die de impactfactor met het grootste bereik zijn. 

tab. 5-7: Overzicht Beschermgoederen klimaat en lucht 

Onderzoeksgebied 
Klimaat en lucht 

50 m aan beide zijden van de standaard werkstrook 

Inventarisatie en presentatie 
(opnamecriteria) 

▪ Opname van bosgebieden  

▪ Beschermgoedrelevante bosfuncties (klimaat-/ 

immissiebeschermingsfunctie) 

Basisgegevens ▪ ATKIS 

▪ Biotooptypekartering 

▪ Bosfunctiekaart 

▪ Luchtfoto 

Toegepaste milieu-effecten ▪ Effecten op het meso- en microklimaat (beïnvloeding van lokale 

windomstandigheden) 

▪ Interferentie van bosfuncties die relevant zijn voor het beschermgoed 

Weergavemaat 1:10.000 

5.6.1.10 Beschermgoed Landschap 

Het landschap omvat alle voor de mens zintuiglijk waarneembare verschijningsvormen van het 

milieu, die deel uitmaken van het landschapsbeeld en de landschapsbeleving. Conform § 1 

BNatSchG moeten de diversiteit, het karakter en de schoonheid en de recreatieve waarde van 

natuur en landschap op den duur worden gewaarborgd.  

Onder het landschapsbeeld wordt de zintuiglijk waarneembare verschijningsvorm van natuur 

en landschap (bijv. reliëf, vegetatie, wateren, gebruiksstructuren) onder ruimtelijke 

omstandigheden (bijv. Blikbetrekkingen, perspectieven, zichtbreedtes) en tijdsgebonden (bijv. 

seizoen) gezichtspunten begrepen. Daarbij is het reële landschap met zijn veelzijdige 

structuren en processen de materiële trigger van esthetische ervaring, maar pas de wensen, 

hoop en verlangen van de persoon die het ervaart veranderen het feitelijke landschap in een 

hoogwaardig landschapsbeeld. 

Ondanks bosgangen worden bossen door de meeste locaties vanwege hun reliëf nog steeds 

als eenheid waargenomen. Een onderbreking van haagstructuren of bomenrijen vindt alleen 

plaats in het gebied van de bufferzone, zodat het onderzoeksgebied op 300 m van de 

standaard werkstrook en, indien nodig, in het gebied van grotere werkgebieden puntsgewijs 

en per geval uitgebreid. De door het project getroffen landschapsgebieden bevinden zich 

zonder uitzondering op de noordwest Duitse vlakte, zodat de zichtbare veranderingen van het 

landschap volledig worden afgedekt door het voorgestelde onderzoeksgebied. 

Landschapsgebieden met een grotere gevoeligheid voor effecten van veranderingen in het 

landschapsbeeld (zoals middelgebergte) worden niet door het project vastgelegd. 
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tab. 5-8: Overzicht Beschermgoed landschap 

Onderzoeksgebied 
Landschap 

300 m aan beide zijden van de standaard werkstrook 

Inventarisatie en presentatie 
(opnamecriteria) 

▪ Weergave van de natuurlijke indeling 

▪ Weergave van de beschermde gebieden (BL, natuurpark) 

▪ Beschrijving van het landschapsbeeld en de recreatieve functie van het 

landschap in het onderzoeksgebied 

▪ Beschrijving van de beschermwaardige landschappen en de 

landschapsschooneenheden 

▪ Beschermgoedrelevante bosfuncties (ontspanningsbossen, 

privacybeschermingsfunctie) 

Basisgegevens ▪ ATKIS-gegevens 

▪ Biotooptypekartering 

▪ Bosfunctiekaart 

▪ Natuur- en landschapsschooneenheden (NRW) 

▪ Luchtfoto 

▪ Topografische kaarten 

Toegepaste milieu-effecten ▪ Interferentie van het landschapsbeeld/landschapsbeleving 

▪ Interferentie van bosfuncties die relevant zijn voor het beschermgoed 

Weergavemaat 1:10.000 

5.6.1.11 Beschermgoed Cultureel erfgoed en overige eigendommen 

Met het begrip cultuur- en materiële goederen worden vaak puntsgewijze of kleinschalige 

objecten en toepassingen bedoeld, die volgens de ecosysteemaanpak van de UVPG in nauw 

contact staan met het natuurlijke milieu. 

Er is een conflictpotentieel met het monument waar archeologische vindplaatsen, historische 

plaatsen of monumenten in de directe omgeving van geplande bouwmaatregelen liggen. Dat 

geldt zowel voor door vondsten en luchtfoto's bekende voor- en vroeghistorische vindplaatsen 

als voor boerderijen en andere structuren die uit historische kaarten en bronnen kunnen 

worden afgeleid en uit de middeleeuwen en de moderne tijd dateren. 

Conform § 1 DschG NRW moeten monumenten worden beschermd (par 1) en „Bij openbare 

planning en maatregelen moet adequaat rekening worden gehouden met de belangen van de 

monumentenbescherming en de monumentenzorg.“ (par. 3). Het begrip ‘monumenten’ omvat 

conform § 2 DschG NRW zowel architectonische als bodemmonumenten. 

Conform § 1 NDSchG moeten cultuurmonumenten worden beschermd en conform § 2 

NDSchG ”In openbare planning en bij publieke bouwmaatregelen moet rekening worden 

gehouden met de belangen van de monumentenbescherming en de monumentenzorg (...).” 

Het begrip cultuurmonument omvat conform § 3 NDSchG zowel architectonische als 

bodemmonumenten.  
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Vanwege hun veelzijdigheid kunnen geotopen (rotsen, rotsblokken, grotten, bronnen, enz.) 

natuurmonumenten, natuurbeschermingsgebieden of cultuurmonumenten zijn in de zin van de 

NDSchG of DSchG NRW. 

De effecten op cultuurlandschapscomponenten kunnen ontstaan door het verwijderen van 

houtachtige gewassen en de groeibeperkingen in de permanente beschermingszone. Door 

het reliëf blijven met name bosgebieden ondanks de bosgang vanuit de meeste locaties als 

een eenheid ervaren, zodat het onderzoeksgebied op 300 m aan beide zijden van de 

standaard werkstrook en, indien nodig, in het gebied van grotere werkgebieden puntsgewijs 

en per geval uitgebreid.  

Voor de registratie en beoordeling van de interferentie van bodemmonumenten wordt in 

overleg met de betreffende monumenteninstanties het onderzoeksgebied tot 100 m aan beide 

zijden van het tracé gereduceerd en, indien nodig, in het gebied van grotere werkgebieden 

puntsgewijs en per geval uitgebreid. Vanuit een groter bereik van de effectfactoren kan niet 

worden uitgegaan, omdat er bij bodemmonumenten alleen interferenties kunnen ontstaan als 

er civieltechnische werkzaamheden in de buurt plaatsvinden. 

tab. 5-9: Overzicht Beschermgoed Cultureel erfgoed en overige eigendommen 

Onderzoeksgebied 
Cultuur/eigendommen 

300 m aan weerszijden van de standaard werkstrook cultuurlandschap 
100 m aan beide zijden van de standaard werkstrook voor monumenten 
volgens afstemming met de verantwoordelijke ambtenaren) 

Inventarisatie en presentatie 
(opnamecriteria) 

▪ Opname en weergave van bodemmonumenten (incl. verdachte gebieden) 

en architectonische monumenten 

▪ Opname en weergave van geotopen 

▪ Opname en weergave van cultuurlandschappen 

Basisgegevens ▪ ATKIS-gegevens  

▪ Gegevens van de deelstaatinstanties voor monumentenzorg 

(bodemmonumenten, enz.) 

▪ Districtgerelateerde gegevens (architectonische monumenten) 

▪ Biotooptypekartering 

▪ Luchtfoto 

Toegepaste milieu-effecten ▪ Verlies/functiestoornissen van grondmonumenten en architectonische 

monumenten 

▪ Verlies/functiestoornissen van geotopen 

▪ Verlies/functiestoornissen van overige eigendommen 

▪ Verlies van/interferentie met cultuurlandschapscomponenten 

Weergavemaat 1:10.000 

5.6.1.12 Wisselwerkingen 

De afzonderlijke beschermgoederen kunnen niet geïsoleerd van elkaar worden bekeken. 

Tussen alle beschermgoederen bestaan meer of minder intensieve wederzijdse directe en 

indirecte relaties. Aanzienlijke veranderingen in een beschermgoed leiden in de regel, deels 

direct, deels met een tijdsvertraging, tot reacties op andere beschermgoederen. Daarom 
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moeten ook de wisselwerkingen tussen de beschermgoederen worden bepaald en 

geëvalueerd. 

De wisselwerkingen tussen de beschermgoederen en de gevolgeffecten (secundaire effecten) 

en verzameleffecten worden inhoudelijk in een eigen hoofdstuk beschreven en beoordeeld. 

5.6.2 NATURA 2000-voorstudies/compatibiliteitsstudies 

Binnen de NATURA 2000-gebieden zijn alle projecten, maatregelen, veranderingen of 

verstoringen die kunnen leiden tot aanzienlijke interferenties van het gebied in de voor de 

instandhoudingsdoelen of het beschermingsdoel bepalende bestanddelen niet toegestaan (§ 

33 lid 1 BNatSchG). Projecten moeten daarom voor toelating of uitvoering worden 

gecontroleerd op hun compatibiliteit met de instandhoudingsdoelen van een gebied met een 

gemeenschappelijk belang of een Europees vogelbeschermingsgebied (§ 34 BNatSchG). De 

controle op toelaatbaarheid van het project wordt uitgevoerd door de bevoegde 

goedkeuringsautoriteit. 

Als in het resultaat van de compatibiliteitsbeoordeling een aanzienlijke interferentie van het 

gebied overblijft in zijn voor de instandhoudingsdoelen of het beschermingsdoel belangrijke 

onderdelen, dan betekent dit in eerste instantie een ontoelaatbaarheid van het project (§ 34 

lid 2 BNatSchG). Het project zou in dit geval alleen toelaatbaar zijn als er dwingende redenen 

bestaan voor het overheersende algemeen belang - met inbegrip van belangen van sociale of 

economische aard - en er op andere plaatsen geen redelijke alternatieve oplossingen zonder 

of met minder interferenties zijn gegeven (§ 34 lid 3 BNatSchG). 

Indien het project significante gevolgen heeft voor prioritaire habitats of soorten, kunnen alleen 

redenen die verband houden met de menselijke gezondheid, de openbare veiligheid, met 

inbegrip van de landsverdediging en de bescherming van de burgerbevolking, of significant 

gunstige gevolgen van het project voor het milieu worden opgevoerd als dwingende redenen 

van groot openbaar belang (§ 34, lid 4, BNatSchG). In dit geval moeten noodzakelijke 

maatregelen worden getroffen om de samenhang van het NATURA 2000-netwerk te 

waarborgen (coherentiemaatregelen) te controleren en vast te leggen. De Europese 

Commissie dient in kennis te worden gesteld van de genomen maatregelen (§ 34 par 5 

BNatSchG). 

5.6.2.1 Aanwijzingen voor de methodische aanpak 

Het testprogramma voor de verdraagbaarheid van het project wordt in twee fasen afgewikkeld. 

In een eerste stap wordt in het kader van een relevantiebeoordeling gecontroleerd of het 

project in een concreet geval überhaupt geschikt is om een NATURA 2000-gebied te kunnen 

beïnvloeden (vooronderzoek). Als interferenties klaarblijkelijk uit te sluiten zijn, is een 

diepgaand compatibiliteitsonderzoek niet nodig. De beslissing wordt helder gedocumenteerd. 
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Als interferenties niet vooraf met zekerheid uit te sluiten zijn, moet een 

compatibiliteitsonderzoek conform § 34 e.v. BNatSchG worden uitgevoerd 

(compatibiliteitsonderzoek). In principe geldt in het kader van de voorlopige controle een streng 

voorzorgsprincipe; de mogelijkheid van een interferentie zorgt al voor de verplichting om een 

compatibiliteitsonderzoek uit te voeren. De behoefte aan een gedetailleerde controle bestaat 

als niet reeds op basis van objectieve omstandigheden kan worden uitgesloten dat het 

betreffende plan of het betreffende project het twijfelachtige gebied aanzienlijk beïnvloedt 

(EuGH, arrest van 26 mei 2011, Commissie/België, C-538/09, EU:C:2011:349, randnummer 

39). 

Het document voor het NATURA 2000-compatibiliteitsonderzoek omvat een algemeen 

onderdeel, waarin de algemene beschrijving van het project en de componenten daarvan, de 

effectfactoren die daaruit voortvloeien en de meegenomen gegevensbasissen als basis voor 

de aansluitende gebiedsanalyses worden gedocumenteerd. De afleiding van de effecten vindt 

plaats op basis van de FFH-VP-Info. 

Vervolgens worden in de vooronderzoeken de voor het onderzoek relevante gebieden 

vastgesteld. 

In het kader van het vooronderzoek wordt gedocumenteerd of interferenties in principe kunnen 

worden uitgesloten, dat wil zeggen dat er zonder twijfel geen effecten op het beschermde 

gebied zijn of dat er geen effecten zijn gemeld die relevant zijn voor onderzoek of die gevoelige 

beschermde objecten of die voorkomen, of dat interferenties in principe niet kunnen worden 

uitgesloten. Daarbij moet ook rekening worden gehouden met mogelijke effecten van andere 

projecten op de bepalende componenten en instandhoudingsdoelen van het beschermde 

gebied, omdat er met het geplande project samenhangende effecten kunnen optreden. 

Daarom wordt ter plekke gecontroleerd of er aanwijzingen zijn voor projecten en plannen met 

mogelijke totaaleffecten. 

Na het uitvoeren van de vooronderzoeken wordt een diepgaandere overweging gegeven in 

het kader van een verdraagbaarheidsonderzoek voor de NATURA 2000-gebieden waarvoor 

interferentie niet in principe kan worden uitgesloten. De gebiedsgerelateerde 

compatibiliteitsstudies zijn elk voorzien van een beoordeling van de compatibiliteit van het 

project met de instandhoudingsdoelen van het NATURA 2000-gebied. 

Aan de compatibiliteitsonderzoeken worden hoge eisen gesteld. Dit heeft in de eerste plaats 

betrekking op een hoge professionele kwaliteit. De basis van het verdraagbaarheidsonderzoek 

moet derhalve de beste relevante wetenschappelijke kennis zijn, met gebruikmaking van alle 

wetenschappelijke middelen en bronnen. Anderzijds gelden strenge controle- en 

voorzorgsmaatregelen. Aanzienlijke interferenties kunnen daarom zonder twijfel worden 

uitgesloten. Ter oriëntering voor de relevantiebeoordeling dienen de resultaten van het R&D-

project specialistische informatie en vakconventies ter bepaling van de relevantie in het kader 
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van de FFH-VP (LAMBRECHT et al., 2004 en LAMBRECHT, H., TRAUTNER, J. 2007). Voor 

een directe onttrekking van het gebied bevat het eindrapport van het R&D-project ook een 

conventievoorstel voor de beoordeling van de relevantie van interferenties die bij de 

gebiedsgerelateerde compatibiliteitsonderzoeken naar behoefte worden toegepast. 

De gebiedsgerelateerde vooronderzoeken en compatibiliteitsstudies zijn als zelfstandige tekst- 

en kaartregistratie toegevoegd aan het algemene deel. 

5.6.2.2 Basisgegevens 

De basis van zowel de voor- als de compatibiliteitsstudies zijn de actuele gegevens die door 

de betreffende gespecialiseerde informatiesystemen ter beschikking worden gesteld. 

Deze omvatten: 

▪ standaardgegevenslijsten 

▪ beheersplannen voor gebieden met een gemeenschappelijk belang 

(Habitatrichtlijngebieden) en Europese vogelbeschermingsgebieden (beheersplannen 

volgens artikel 6, lid 1, van Richtlijn 92/43/EEG - FFH-RL) 

Bovendien worden aanvragen aan de nationale autoriteiten ingediend met betrekking tot 

verdere relevante gegevens.  

Naast de inachtneming van de beschikbare gegevens worden de resultaten van de 

projectgerelateerde registratie van de fauna en de habitattypen gebruikt. De voor het gebied 

relevante soorten van de NATURA 2000-gebieden werden beschouwd als onderdeel van de 

creatie van het faunistische karteringsconcept. De daarnaast geregistreerde groepen soorten 

bevatten aanwijzingen voor de aanwezigheid van karakteristieke soorten. Bij aanwezigheid 

van potentiële participaties worden ze in soort- of groepsspecifieke onderzoeksgebieden of 

proefgebieden aan de hand van vooraf gedefinieerde opnamemethoden vastgesteld. Details 

over de registratie zijn te vinden in het faunistische patroonconcept (zie bijlage 5). 

5.6.2.3 Onderzoeksgebied 

De vaststelling van het onderzoeksgebied is gericht op het projectspecifieke bereik van 

mogelijke effecten. De vaststelling van de effectfactorcomplexen vindt plaats op basis van 

Lambrecht & Trautner (2007) op basis van de basisclassificatie van de relevantie van de 

effectfactoren voor het projecttype 'Hoogspanningskabel' volgens de gegevens van de FFH-

VP-Info van het Duitse Ministerie van Natuurbescherming (BfN, 2021) (zie hiervoor tabel in 

hoofdstuk 3). Voor zover er geen gegronde afwijkingen zijn, worden de maximale 

effectbereiken van de betreffende effectfactoren conform FFH-VP-Info gehanteerd. 

Voor de afleiding van de werkelijke, gebiedsgerelateerde effecten zijn ook de positie van het 

beschermde gebied bij het project en de structurele kenmerken buiten de gebiedsgrenzen 

relevant. Liggen er bijvoorbeeld naden tussen projecten en beschermde gebieden, zoals het 
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verloop van grote wegen, dan kunnen ook verstoringen met de geboden zekerheid worden 

uitgesloten. 

Het werkbereik wordt begrensd door een corridor van 1.000 m (500 m aan weerszijden van de 

standaard werkstrook) en, indien nodig, in het gebied van grotere werkgebieden puntsgewijs 

en per geval uitgebreid. Over deze afstand zijn interferenties van relevante soorten of 

habitattypen meestal niet te verwachten. 

De volgende NATURA 2000-gebieden worden gecontroleerd: 

▪ H-gebied van Unterems en Außenems 

▪ VBG Emsmarsch van Leer tot Emden 

▪ VBG Rheiderland 

5.6.3 Deskundigenverslag wetgeving bescherming van soorten 

In de beoordeling van de Wet op de soortenbescherming moet worden bepaald of aan de 

verbodsbestanden conform § 44, par. 1, BNatSchG is voldaan. Daarbij moet met het oog op 

een ingreep worden gecontroleerd of de verboden van § 44 par 1 nr. 1-4 BNatSchG bestaan. 

Dit heeft betrekking op de soorten conform bijlage IV van de Habitatrichtlijn en de Europese 

vogelsoorten conform de vogelrichtlijn en op de soorten die zijn vermeld in een voorheen niet 

bestaande wettelijke verordening conform § 54, par. 1, nr. 2 BNatSchG. Deze verordening zal 

bepaalde soorten onder bescherming stellen waarvan het voorkomen in de Bondsrepubliek 

Duitsland gevaar loopt. Hoewel de bijzondere soortenbescherming volgens § 44 ev BNatSchG 

dit niet vereist, zijn hieronder de soorten in bijlage II van de FFH-richtlijn en hun habitats die 

ook relevant zijn in termen van de Wet op de milieuschade in de ASF opgenomen. Deze 

benadering vindt plaats op basis van de tot nu toe ontbrekende methodische specificaties, 

analoog aan de soorten die in het bijzondere soortenbeschermingssysteem moeten worden 

gecontroleerd. d.w.z. hoewel de verboden situaties conform § 44 par. 1 BNatSchG voor de 

soorten volgens bijlage II van de FFH-richtlijn niet van toepassing zijn, wordt de naleving ervan 

wel gecontroleerd. Daarmee kan het optreden van een conflict met § 19 BNatSchG en dus 

uiteindelijk een conflict met de Wet op de milieuschade effectief worden vermeden. Een 

gedetailleerde opsomming van het betreffende soortenspectrum vindt plaats in hoofdstuk 

5.10.3. 

Conform § 44, par. 5, nr. 2 en 3 BNatSchG is er geen schending van de genoemde 

verbodsbepalingen van lid 1, als verder wordt voldaan aan de ecologische functie van de 

voortplantings- of rustplaatsen die worden beïnvloed door de interventie of het project in het 

ruimtelijke verband. Indien nodig kunnen ook vervroegde compenserende maatregelen 

worden vastgesteld.  

Indien een ingreep conform § 15 BNatSchG toch een verbodsbestand voldoet van § 44, par. 

1, BNatSchG, dan is een uitzondering conform § 45, par. 7, BNatSchG vereist. Deze is echter 
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alleen toegestaan als er geen redelijke alternatieven zijn, er sprake is van dwingende redenen 

voor een hoger algemeen belang en de instandhoudingstoestand van de populaties van de 

relevante soort niet verslechtert, tenzij artikel 16 lid 1 van Richtlijn 92/43/EEG verdere eisen 

bevat. 

Als resultaat wordt in de bijdragen van de Wet op de soortenbescherming weergegeven 

▪ of het wordt voorspeld dat voor relevante soorten sprake kan zijn van verboden conform § 

44, par. 1, BNatSchG i.v.m. par. 5 BNatSchG, 

▪ of zulke verboden kunnen worden voorkomen door middel van geschikte 

preventiemaatregelen of CEF-maatregelen, 

▪ indien dit laatste niet het geval is, of de aanvraag voor een uitzondering conform § 45, par. 

7, BNatSchG noodzakelijk wordt en indien ja, of er sprake is van uitzonderingsvoorwaarden. 

5.6.3.1 Aanwijzingen voor de methodische aanpak 

De bijdrage uit de Wet op de soortenbescherming geschiedt met inachtneming van de 

BNatSchG van 29.07.2009 in de laatst gewijzigde versie zoals het “beheervoorschrift voor de 

toepassing van de nationale voorschriften voor de implementatie van de richtlijnen 92/43/EEG 

(FFH-RL) en 2009/147/EG (V-RL) voor de bescherming van soorten bij plannings- of 

toelatingsprocedures” (VV-soortenbescherming) en de milieuschadewet. 

De gebruikte gegevens uit registraties en externe bronnen (zie volgende paragraaf) worden 

onderworpen aan een relevantiebeoordeling. Daarbij wordt elk individuele faunistisch of 

floristisch uitgangspunt gecontroleerd aan de hand van de effectfactoren van het project. Er 

wordt beoordeeld of een relevante impact op het betreffende individu, de populatie of de 

voortplantings- en rustplaatsen van het project bestaat. Het relevantieonderzoek wordt 

tabellarisch weergegeven. 

Het resultaat van het relevantieonderzoek wordt bepaald door soorten die op basis van de 

specifieke situatie met de projecteffecten een verdere controle nodig hebben. Daarbij kan het 

er zowel toe leiden dat voor één soort slechts één enkele vindplaats wordt aangetast door 

projectspecifieke effecten (bijv. zeer zeldzame kevers) of dat het tracéverloop talrijke 

vindplaatsen of voorkomen van de soort doorkruist (bijv. veldleeuwerik in bijna alle 

akkergebieden). 

De waarschijnlijk in het kader van het relevantieonderzoek vastgestelde soorten worden 

afzonderlijk onderworpen aan een soort-voor-soort-controle. De controle wordt uitgevoerd in 

NRW en NDS aan de hand van de betreffende testprotocollen conform VV-typebescherming 

NRW (MKULNV 2016). 

De officieel verwachte veroorzaking van verboden situaties wordt uitgebreid voor elke soort en 

voor elk afzonderlijke vindplaats van de soort getoetst en uiteengezet en evt. passende 

beschermingsmaatregelen ter vermijding of vermindering geformuleerd. Voor de beoordeling 
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of een verbod conform § 44, par. 1, BNatSchG door een beschermende maatregel (vermijding-

, reductie- of CEF-maatregel) kan worden vermeden, is een nauwkeurige en uitvoerige 

beschrijving van de maatregel onontbeerlijk. 

De maatregelen die voortvloeien uit het onderzoek naar de bescherming van soorten worden 

vastgesteld door het LBP, waar ze ook overeenkomstig worden aangeduid (zie paragraaf 

5.6.4, Maatregelenbladen). 

Indien er soorten zijn waarvoor het veroorzaken van één of meerdere verboden situaties niet 

middels redelijke maatregelen kan worden vermeden, moet in de laatste teststap een 

uitzonderingsonderzoek worden uitgevoerd conform § 45, par. 7, BNatSchG. Conform § 45, 

par. 7 BNatSchG worden de uitzonderingsvoorwaarden vermeld. 

5.6.3.2 Basisgegevens 

De beoordeling van de Wet op de soortenbescherming vindt plaats op basis van het aanwezige 

bewijs van de karteringen (floristische en faunistische registratie, zie hoofdstuk 5.10.3.1). 

Bovendien worden bij behoefte (bijv. overblijvende hiaten of restonzekerheid binnen de eigen 

karteringen, relevante informatie buiten de onderzoekscorridor, relevante nieuwe inzichten na 

het einde van de eigen karteringen) externe gegevensbronnen gebruikt: 

▪ gegevens van de gespecialiseerde autoriteit (bijv. milieu-omgeving)  

▪ bestandsgegevens van de landen met betrekking tot wettelijk beschermde biotopen, 

habitatrichtlijnen, soortenvoorkomen, gevoelige leef- of functiegebieden (bijv. 

weidebroeders of rustgebieden, wandelcorridors/-routes)  

▪ Inventarisgegevens en -informatie van de autoriteiten op districtniveau 

▪ Verordeningen beschermd gebied, managementplannen, standaardformulieren en 

grensgebieden van beschermde NATURA 2000-gebieden  

▪ andere gegevens over beschermde gebieden van de deelstaten (bijv. NBG, BL)  

▪ Informatie van verenigingen (milieuorganisaties) 

5.6.3.3 Onderzoeksgebied 

Als onderzoeksgebied voor het onderzoeken van verwachte effecten van het geplande project 

op dieren en planten die conform § 44, par. 1, BNatSchG worden beschermd, moet de ruimte 

worden gedefinieerd waarin het project relevante veranderingen kan veroorzaken met 

betrekking tot de verboden situaties. Het onderzoeksgebied in het ASF wordt afgesteld op de 

meest gevoelige soorten die worden beschouwd. Naast de ruimte die wordt weergegeven door 

de maximale effectieve reikwijdte van het project - met betrekking tot de meest gevoelige soort 

- wordt indien nodig ook gekeken naar andere habitats van lokale populaties (referentieniveau 

voor het verbod op verstoring) of verbandruimten voor de ruimtelijke samenhang van 

voortplantings- en rustplaatsen (ecologische functionaliteit). 
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De vaststelling van de effectfactorcomplexen vindt plaats op basis van Lambrecht & Trautner 

(2007) op basis van de basisclassificatie van de relevantie van de effectfactoren voor het 

projecttype 'Hoogspanningskabel' volgens de gegevens van de FFH-VP-Info van het Duitse 

Ministerie van Natuurbescherming (BfN, 2021) (zie hiervoor tabel in hoofdstuk 3). Voor zover 

er geen gegronde afwijkingen zijn, worden de maximale effectbereiken van de betreffende 

effectfactoren conform FFH-VP-Info gehanteerd. 

Een ondergrondse leiding veroorzaakt in de eerste plaats tijdens de bouw en in aanzienlijk 

mindere mate door de permanente installatie van bovengrondse zichtbare delen van de 

installatie milieu-effecten.  

Voor het onderzoeken van de te verwachten effecten wordt van een onderzoeksgebied 

uitgegaan met een breedte van 600 m. In bijzondere, soortspecifieke beschermde gebieden 

of langs de kruising van trek- en rustvogelgebieden (NATURA 2000-gebieden) vindt een 

uitbreiding van het onderzoeksgebied tot maximaal 1.000 m breedte plaats. 

Liggen er vindpunten van relevante soorten, waarvan bekend is dat ze erg grote 

actieradiussen of bijzonder hoge overlast hebben, direct buiten deze tracécorridor, dan worden 

deze al naar gelang de situatie gebruikt. 

5.6.3.4 Geobserveerd soortenspectrum 

De in de bepalingen van § 44 BNatSchG bijzonder en streng beschermde soorten worden 

gedefinieerd in § 7 par. 2 nr. 13 en 14 BNatSchG. Dit zijn soorten die in de volgende 

beschermingsverordeningen en richtlijnen worden vermeld: 

Bijzonder beschermde soorten 

▪ Soorten uit de bijlagen A en B van de EU-verordening 338/97  

(= EG-verordening inzake soortenbescherming) 

▪ Soorten uit de bijlage IV van Richtlijn 92/43/EEG (= FFH-richtlijn) 

▪ Europese vogelsoorten volgens artikel 1 van de richtlijn 2009/147/EG  

(= vogelbeschermingsrichtlijn) 

▪ Soorten die in een verordening conform § 54 par. 1 BNatSchG zijn vermeld 

Strikt beschermde soorten 

▪ Soorten uit de bijlagen A van de EU-verordening 338/97 

(= EG-verordening inzake soortenbescherming) 

▪ Soorten uit de bijlage IV van Richtlijn 92/43/EEG (= FFH-richtlijn) 

▪ Soorten die in een verordening conform § 54 par. 2 BNatSchG zijn vermeld 

Bij de soorten die in een verordening conform § 54 par. 1 en 2 BNatSchG zijn vermeld, gaat 

het om de zogenaamde “Verantwoordingstypes”, d.w.z. om soorten waarvoor Duitsland 

internationaal een bijzondere verantwoordelijkheid heeft, omdat deze alleen in Duitsland 
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voorkomen of omdat een hoog aandeel van de wereldpopulatie in Duitsland voorkomt. Deze 

zijn tot nu toe door de wetgever of de gespecialiseerde autoriteit nog niet gedefinieerd, daarom 

is nader onderzoek op dit moment nog niet mogelijk. 

Bovendien worden in de zin van de Wet op de milieuschade ook de relevante soorten in bijlage 

II van de FFH-richtlijn en hun habitats in de ASF opgenomen. Deze benadering vindt plaats 

op basis van de tot nu toe ontbrekende methodische specificaties, analoog aan de soorten die 

in het bijzondere soortenbeschermingssysteem moeten worden gecontroleerd. d.w.z. hoewel 

de verboden situaties conform § 44 par. 1 BNatSchG voor de soorten volgens bijlage II van de 

FFH-richtlijn is niet van toepassing, maar wordt het wel gecontroleerd. Daarmee kan het 

optreden van een conflict met § 19 BNatSchG en dus uiteindelijk een conflict met de Wet op 

de milieuschade effectief worden vermeden. 

Voor de Europese vogelsoorten geldt de bijzondere soortenbescherming uitgebreid. Ze 

worden als volgt ingedeeld om te kunnen verwerken. 

Soortgerelateerde verwerking (soort-voor-soort-analyse): 

▪ Rode lijst soorten van Nedersaksen inclusief voorwaarschuwingslijst  

▪ volgens BArtSchV (bijlage 1, kolom 2) als strikt beschermd gedefinieerde soorten 

▪ Soorten bijlage I Vogelrichtlijn (soorten waarvoor bijzondere beschermde gebieden 

bestaan)  

▪ Soorten art. 4 par. 2 van de vogelbeschermingsrichtlijn (trekvogelsoorten) 

Beknopte bewerking van meerdere soorten volgens ecologische gilden (bijv. vogels die 

broeden in heggen of woonomgevingen): 

▪ niet gekende en ubiquitaire diersoorten 

Bij wijze van uitzondering kan op een afzonderlijke soort betrekking worden genomen op de 

ongekende en verschillende soorten, voor zover de specifieke situatie waarin dit betrekking 

heeft vereist is. 

5.6.4 Begeleidingsplan landschapsbeheer 

De noodzaak voor het opstellen van een landschapsonderhoudsplan blijkt uit de richtlijnen van 

§ 15 BNatSchG. 

§ 15 BNatSchG verplicht de veroorzaker van een ingreep met paragraaf 1 “vermijdbare 

interferenties van natuur en landschap achterwege te laten. Interferenties kunnen worden 

vermeden als er redelijke alternatieven zijn om het doel van de ingreep te bereiken [...] met 

minder interferenties van natuur en landschap. Voor zover interferenties niet kunnen worden 

vermeden, dienen hiervoor redenen te worden opgegeven". De veroorzaker van een 

interventie wordt in paragraaf 2 bovendien verplicht om “onvermijdbare interferenties door 

maatregelen op het gebied van natuurbescherming en landschapsbeheer te compenseren 
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(compensatiemaatregelen) of te vervangen (vervangingsmaatregelen). Een interferentie geldt 

als gecompenseerd wanneer en zodra de negatieve functies van het natuurlijke evenwicht op 

dezelfde manier zijn hersteld en het landschapsbeeld is hersteld of nieuw vormgegeven. Een 

interferentie geldt als vervangen wanneer en zodra de negatieve functies van de natuurlijke 

evenwicht in het betroffen natuurgebied op dezelfde manier zijn hersteld en het 

landschapsbeeld is hersteld adequaat nieuw is vormgegeven.” 

De vaststelling van het LBP en de bijbehorende planbijlagen vindt plaats conform de 

voorschriften uit de „Onderdelen van het patroon voor landschapsonderhoudsplannen voor 

bovengrondse leidingen en grondkabels“ (BNetzA, 2019d), de voorschriften van de Federale 

Compensatieverordening (BKompV) en andere afspraken tussen BNetzA en ÜNB. De 

cartografische voorstellingen worden gegeven in planbijlagen op een schaal van 1:2.000. 

Bovendien wordt er rekening gehouden met de informatie uit de aanvraagvergadering. 

In het LBP wordt rekening gehouden met alle belangrijke inhouden van het MEB-rapport, de 

NATURA 2000-compatibiliteitsstudies, de bijdrage in het kader van de Wet op de 

soortenbescherming en het grondbeschermingsconcept. De noodzakelijke maatregelen ter 

vermijding en vermindering van interferenties en de vervangings- en compensatiemaatregelen 

worden afzonderlijk in de maatregelenbladen beschreven en als catalogus in een bijlage 

samengevat. 

De planbijlagen zullen bestaan uit een inventarisatie, ingreep- en conflictweergave en een 

weergave van de preventie- en verminderingsmaatregelen. 

5.6.4.1 Aanwijzingen voor de methodische aanpak 

Om de compensatiebehoefte af te leiden, worden de effecten op het natuurlijke evenwicht 

bepaald op basis van een inventarisbeschrijving en -beoordeling, rekening houdend met de 

effecten van het project (zie hfdst. 3). Rekening houdend met maatregelen ter vermijding en 

vermindering worden de onvermijdelijke interferenties en de daaruit voortvloeiende 

compensatiebehoefte voor ingrepen in natuur en landschap vastgesteld. 

Bovendien worden de passende compensatiemaatregelen voor de 

schadeloosstellingsprocedure voor natuurbescherming vastgelegd.  

Het geplande project valt binnen het toepassingsgebied van de federale 

compensatieverordening (BKompV), zodat de beoordeling van de ingreep niet kan 

plaatsvinden in overeenstemming met de respectieve voorschriften voor de ingrepen in natuur 

en landschap in de betreffende deelstaten. Om de BKompV te kunnen gebruiken, is het 

volgens de projectontwikkelaar noodzakelijk dat er praktijkgerichte handelingsinstructies 

beschikbaar zijn die een eenduidige waardetoekenning van ingreep- en 

hercultivatiebiotooptypen bepalen. De op basis van de landspecifieke specificaties in kaart 
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gebrachte biotooptypen worden omgesleuteld volgens de voorschriften van de federale 

compensatieverordening en de bijbehorende vertaalsleutel. 

5.6.4.2 Basisgegevens 

De in paragraaf 5.6.1 genoemde grondbeginselen voor de individuele beschermgoederen 

worden gebruikt als uitgangspunt. 

5.6.5 Technische bijdrage aan de Kaderrichtlijn Water 

Met de introductie van de WRRL en de implementatie in het WHG heeft de bescherming van 

het water een hogere prioriteit gekregen. Opgave van de vakbijdrage Kaderrichtlijn Water is 

de controle van de compatibiliteit van het project met de wettelijke vereisten van de 

Kaderrichtlijn Water (2000/60EG, WRRL) en de Wet op de waterhuishouding (WHG). Daarbij 

moeten de projectgerelateerde effecten met betrekking tot de cultiveringsdoelstellingen voor 

bovengrondse wateren (§§ 27, 28 WHG) of voor het grondwater (§ 47 WHG) worden 

beoordeeld.  

De vakbijdrage Kaderrichtlijn Water dient om na te gaan of het geplande project compatibel is 

met de beheerdersdoelstellingen, met name of het verbod op verslechtering en 

verbeteringsgebod, en voor het grondwater ook aan de trendomkering worden voldaan. 

In de deelstaat Nedersaksen zijn omvangrijke gegevens over oppervlakte- en 

grondwaterlichamen beschikbaar in de maatregelen en managementplannen conform 

Europese WRRL. Deze vormen de basis voor het in het kader van de vakbijdrage uit te voeren 

onderzoek. 

Verder worden de factoren die mogelijk inwerken op de waterlichamen van het project 

beschreven en wordt onderzocht in hoeverre deze van invloed kunnen zijn op de relevante 

criteria voor de beoordeling van de waterlichamen. Waterlichamen delen zich op in 

grondwaterlichamen en oppervlaktewaterlichamen. Eveneens wordt gecontroleerd of door 

ingrepen in toelopende, niet meldplichtige wateren of door ingrepen in het grondwater evt. 

indirecte interferenties van oppervlaktewaterlichamen (OWK) te verwachten zijn of dat dit door 

passende preventiemaatregelen kan worden voorkomen. 

Voor de betreffende grondwaterlichamen wordt naast mogelijke interferentie van het 

grondwaterlichaam ook rekening gehouden met de interferentie van grondwaterafhankelijke 

landecosystemen, met het grondwater verbonden oppervlaktewateren en drinkwaterproductie. 

5.6.5.1 Aanwijzingen voor de methodische aanpak 

De cultiveringsdoelstellingen van de oppervlaktewateren, rekening houdend met de oevers en 

uiterwaarden, en grondwaterlichamen conform de vereisten van de waterkaderrichtlijn 

(WRRL) moeten voor de goedkeuring van een project bindend en als doelstelling worden 
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behandeld. Deze dienen in het kader van een vakbijdrage aan de WRRL te worden vastgesteld 

en samen met andere kwesties bij de afweging volgens de wetgeving inzake de technische 

planning te worden meegenomen. 

Naast een beschrijving van de betreffende waterlichamen, de ecologische toestand/potentieel 

en de chemische toestand van de oppervlaktewaterlichamen of de kwantitatieve en chemische 

toestand van de aangetaste grondwaterlichamen en de projectspecifieke effecten wordt 

gecontroleerd of als gevolg van de projectgerelateerde veranderingen 

▪ een verslechtering van de ecologische toestand (potentieel) en/of de chemische toestand 

van een oppervlaktewater te verwachten is (verbod op verslechtering), 

▪ en/of de goede ecologische toestand (potentieel) of de goede chemische toestand van 

oppervlaktewater in de toekomst niet kan worden gerealiseerd (instandhoudings- en 

verbeteringseis), 

▪ een verslechtering van de chemische of kwantitatieve toestand van het grondwater te 

verwachten is (verbod op verslechtering), 

▪ de significante en aanhoudende trend van stijgende verontreinigende stoffenconcentraties 

vanwege de effecten van menselijke activiteit niet omgekeerd kan worden (trendomkering), 

▪ en/of de chemische of kwantitatieve toestand van het grondwater voortaan niet kan worden 

bereikt (instandhoudings- en verbeteringseis). 

5.6.5.2 Basisgegevens 

Plaatsing, grenzen en toewijzing van de oppervlaktewaterlichamen worden conform § 3 van 

de Oppervlaktewaterverordening (OGewV) door de bevoegde autoriteit vastgelegd. Eveneens 

classificeert de autoriteit het als kunstmatig of aanzienlijk gewijzigd, evenals de vaststelling 

van soortspecifieke referentievoorwaarden.  

De vaststelling van de ligging en grenzen van de grondwaterlichamen in de zin van de wet op 

de waterhuishouding wordt eveneens door de bevoegde autoriteit vastgesteld, rekening 

houdend met gegevens over hydrologie, hydrogeologie, geologie en landgebruik (§ 2 GrwV).  

Gegevens over afzonderlijke oppervlakte- en grondwaterlichamen zijn op het portaal 

wateroverzicht van de Bundesanstalt für Gewässerkunde (federale instantie voor hydrologie) 

(https://geoportal.bafg.de) als profielen gepubliceerd. Hier vindt u ook informatie over de evt. 

voor een slechte toestand aanzienlijke belasting en de maatregelen die zijn gepland om het 

waterlichaam te verbeteren uit de LAWA-maatregelencatalogus. 

Als gegevensbasis worden de actuele beheersplannen gebruikt.  

De potentiële toevoerwateren zijn gebaseerd op de uitspraken van het hydrogeologische 

deskundigenrapport (document J - aanvullende documenten, zie hfdst. 5.10.2).  
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 Overige publieke en private belangen 

In deel G worden de overige publieke en private belangen (OPPB), die door het project worden 

gebruikt, gedocumenteerd en onderzocht op hun bezorgheden. 

Onder andere publieke belangen valt onder andere de gemeentelijke planningsautoriteit (art. 

28, par. 2 GG). Daarnaast worden de volgende andere openbare belangen onderzocht: 

▪ Land- en bosbouw 

▪ luchthavens, landingsplaatsen, luchthavenreferentiepunten 

▪ Militaire belangen 

▪ Aanvoer- en afvoersystemen 

▪ Bergbouw en zeker stellen van grondstoffen  

▪ Lineaire infrastructuren zoals wegen, spoorwegen, waterwegen 

▪ Stortplaatsen, oude afzettingen 

▪ Bedrijfsuitoefening 

▪ Regelgevingskwesties (gebieden vervuild met munitie- en strijdmiddelen) 

▪ Andere administratieve procedures 

Tot de overige privéaangelegenheden behoren de geïndividualiseerde eigendomsbelangen in 

de vorm van bodembelangen. In het kader van de 'SöpB' worden alleen de interferentie van 

het gebruik beschouwd. Financiële gevolgen als gevolg van inkomstenuitval, dienstbaarheden 

e.d. zijn geen onderwerp van het deel G, maar worden geregeld in privérechtelijke 

overeenkomsten.  

In deel G wordt voor de bovenvermelde publieke en private belangen eerst de voorraad 

beschreven. Vervolgens volgt een beoordeling in hoeverre het project interferenties met deze 

belangen kan veroorzaken. Indien aanzienlijke interferenties te verwachten zijn, worden 

maatregelen getroffen om deze effecten te vermijden en te verminderen. 

De planweergave van de publieke en private belangen geschiedt op de schaal 1:10.000. Indien 

nodig worden gedetailleerde plannen gemaakt. 

De kruisingsregisters en het leidingrechtregister zijn onderwerp van deel D 

‘Eigendomsbelangen’.  
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 Mede-bepalende vergunningen, vergunningen en 

vrijstellingen 

Aanvullend op de bovengenoemde vakbijdragen, concepten en rapporten worden voor de 

achtergrond van de concentratie-effect van de procedure voor de goedkeuring van de planning 

met de documenten conform § 21 NABEG, afhankelijk van de betrokkenheid, speciale 

aanvragen voor goedkeuring ingediend. Deze aanvragen vindt u in deel H: 

▪ Waterrechtelijke aanvragen 

▪ Verzoek op vergunning voor de stroom- en scheepvaartpolitie 

▪ Aanvraag dijkrechtelijke toestemming 

▪ Aanvragen op het gebied van natuurbescherming 

▪ Aanvraag met betrekking tot monumentenzorg 

▪ Forstrechtelijke aanvragen 

5.8.1 Aanvragen op het gebied van natuurbescherming 

In verband met de geplande bouw van de ondergrondse kabel zijn bouwwerkzaamheden nodig 

die een vrijstelling of uitzondering van de natuurbeschermingswetgeving vereisen. Dit betreft: 

▪ Vrijwaring van de verboden van §§ 23 par. 2, 26 par. 2, § 28 par. 2, § 29 par. 2 en § 30 par. 

2 BNatSchG (voor natuurbeschermings- en landschapbeschermingsgebieden, 

natuurmonumenten, beschermde landschapselementen, wettelijk beschermde biotopen) 

▪ Uitzondering van de verboden in § 30, par. 2 BNatSchG (voor de wettelijk beschermde 

biotopen conform § 30, par. 1 BNatSchG, § 42 LNatSchG NRW, § 24 NAGBNatSchG) 

▪ Uitzondering van de verboden conform § 41 LNatSchG NRW (lanen) 

De noodzakelijke natuurbeschermingsrechtelijke goedkeuringsbesluiten worden gecorrigeerd 

door de concentratiewerking van het bestemmingsbesluit (§ 43 c EnWG i.v.m. § 75, par. 1, zin 

1 VwVfG). Omdat alle geconcentreerde natuurbeschermingsrechtelijke beslissingen 

gewoonlijk in de tenor van het bestemmingsbesluit worden genoemd, worden ze vanwege de 

overzichtelijkheid in dit document samengevat. 

Mogelijke vrijstellingen zijn te vinden in § 67, par. 1, zin 1, nr. 1 BNatSchG (redenen van het 

overwegend algemeen belang) en § 67, par. 1, zin 1, nr. 2 BNatSchG (onredelijke belasting in 

individuele gevallen).  

Op basis van de beschrijving van de relevante effecten van het project als onderdeel van de 

goedkeuringsdocumenten (MEB-rapport, LBP, technische documentatie) worden uitspraken 

gepresenteerd over de algemene effecten van het project met betrekking tot de 

bovengenoemde natuurbeschermingsgebieden, rekening houdend met het respectievelijke 

beschermingsdoel.  
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Mogelijk noodzakelijke aanvragen voor territoriale of soortbeschermingsvrijstellingen i. zin van 

§ 34, § 45 van het BNatSchG worden onderdeel van document F (Natura 2000 of 

deskundigenverslag wetgeving bescherming van soorten). 

5.8.2 Aanvragen op het gebied van natuurbescherming 

In verband met de geplande bouw van de grondkabel zijn bouwwerkzaamheden betrokken die 

een goedkeuring van monumentenzorg vereisen (bijv. sondering, opgraving). Dit betreft: 

▪ Maatregelen conform § 10, par. 1 NDSchG 

De noodzakelijke monumentaalrechtelijke goedkeuringsbesluiten worden gecorrigeerd door 

de concentratiewerking van het bestemmingsbesluit (§ 43 c EnWG i.v.m. § 75, par. 1, zin 1 

VwVfG). Omdat alle geconcentreerde monumentaalrechtelijke beslissingen gewoonlijk in de 

tenor van het bestemmingsbesluit worden genoemd, worden ze vanwege de overzichtelijkheid 

in dit document samengevat. 

Mogelijke vrijstellingen zijn te vinden in § 7 par. 2 zin 1 nr. 2 NDSchG (redenen van aanzienlijk 

publiek belang). 

Op basis van de beschrijving van de relevante effecten van het project als onderdeel van de 

goedkeuringsdocumenten (MEB-rapport, LBP, technische documentatie) worden uitspraken 

gepresenteerd over de algemene effecten van het project met betrekking tot de 

bovengenoemde monumentaalrechtelijk relevante gebieden, rekening houdend met het 

respectievelijke beschermingsdoel. 

5.8.3 Bosrechtelijke aanvragen 

Aan de bouw en exploitatie van de grondkabel zijn gevolgen verbonden, die deels ook 

bosgebieden bevatten. 

Bos in de zin van § 2 par. 1 BWaldG is elk grondgebied dat met bosplanten is bedekt. Als bos 

gelden ook kaalgeslagen of uitgedunde gronden, bospaden, bosindelings- en 

veiligheidsstroken, open plekken, bosvelden, houten opslagplaatsen en andere met het bos 

verbonden en het bos steunende gebieden. 

Op het niveau van de nationale wet wordt de federale wetsdefinitie van bos nader 

gespecificeerd. Volgens § 2 par. 3, 4 NWaldG is  

‘(3) Bos [is] elk gebied bedekt met bosbomen dat, vanwege zijn grootte en 

boomdichtheid, een natuurlijk evenwicht heeft met zijn eigen binnenklimaat. 

2Na de eerste bebossing of als er ten minste kniehoge bosbomen zijn 

ontstaan uit natuurlijk zaaien, is er een bos als het gebied waarschijnlijk de 

staat zal bereiken volgens zin 1. 
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(4) Het bos in de zin van lid 3 omvat ook 

1. kaalgeslagen of uitgedunde gronden, bospaden, bosgangen, 

bosindelings- en veiligheidsstroken, bosvijvers, open plekken, bosvelden, 

met het bos verbonden en het bos steunende ontbossingsgebieden en 

wildvelden, 

2. Houtopslagplaatsen en andere gebieden die verbonden zijn met het bos 

en worden gebruikt voor het beheer of bezoeken, zoals parkeerplaatsen, 

speeltuinen en ligweiden 

3. veengebieden, heidevelden, waterpartijen en andere ongebruikte gronden 

die verwant zijn aan bossen en natuurlijke componenten zijn van het 

boslandschap. 

(5) Als bossen worden beschouwd 

1. aan het bos verbonden bosboomkwekerijen in de zin van de leden 3 en 

4, hoofdzakelijk bestemd voor de persoonlijke behoeften van de 

boseigenaren en 

2. parkgebieden met bosbomen die niet onder lid 2 nr. 4 vallen en niet binnen 

het kader van bebouwde kom zijn gelegen.’ 

Volgens § 1 LfoG NRW wordt de definitie van bos als volgt gespecificeerd: 

‘(1) Heggen en windschermen en windschermstroken met bosplanten 

worden ook als bossen beschouwd. 

(2) Bossen in de zin van deze wet zijn geen 

1. Kerstboom en siertakgewassen en 

2. Parkeervoorzieningen behorende bij woonwijken. 

In afwijking van zin 1 nummer 1 zijn bossen in de zin van deze wet de aan 

de bosbeheerder gemelde bosgebieden die door een boseigenaar als 

kerstboom- en siertakgewas worden gebruikt in de bewezen totale omvang 

van minder dan 2 hectare bosgebied en niet in de buurt van andere 

bosgebieden die als kerstboom worden gebruikt en als siertakgewassen, 

evenals de bosgebieden die worden gebruikt als kerstboom en 

siertakgewassen onder hoogspanningsleidingen zijn gelegen.’ 

Als bosgebieden als gevolg van het project worden omgezet in een ander gebruikstype 

(zogenaamde conversie), is een overeenkomstige vergunning vereist volgens § 9 LFoG 

NRW/§ 8 NWaldG. Indien nodig zullen overeenkomstige aanvragen voor bosconversie worden 

opgenomen in de documenten volgens §21 NABEG. 
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Beboste gebieden die voor de aanleg van tijdelijke werkgebieden moeten worden gerooid, 

worden na de bouw van de bouwplaats weer aangeplant. Gebieden waarop duurzame 

installaties, neveninstallaties of toegangswegen worden gebouwd, kunnen daarentegen niet 

opnieuw worden aangeplant en steunen zodoende ook niet het bos. Ze gaan daarom 

permanent verloren als potentiële bosgebieden. 

De op grond van de boswet vereiste compenserende maatregelen zijn ook als 

(multifunctionele) compenserende maatregelen opgenomen in de natuurbeschermingswet 

ingreep-/compensatiesaldo van het LBP. De aanvragen voor bosomzetting worden gedaan in 

het document 'Bosrechtelijke aanvragen'. 

 Grensoverschrijdend document Nederland 

Het project A-Noord loopt in Nedersaksen deels in de directe nabijheid van de Duits-

Nederlandse landgrens.  

Naast de bepalingen over grensoverschrijdende publieke en publieke inspraakprocedure voor 

overheid en publiek in § 60, 61 i. v.m. § 54 e.v. UVPG, bepaalt § 64 UVPG dat aanvullende en 

verdere internationale verplichtingen mogelijk zijn en moeten worden nageleefd. Tussen 

Duitsland en Nederland bestaat een overeenkomst in de vorm van een gezamenlijke verklaring 

over samenwerking bij de uitvoering van grensoverschrijdende milieu-effectrapportages en 

grensoverschrijdende strategische milieu-effectrapportages in het Duits-Nederlandse 

grensgebied (zie MinBl. NRW 2014, 187). Daarom moet worden gecontroleerd of er door het 

project aanzienlijke grensoverschrijdende gevolgen ontstaan. De goedkeuringsdocumenten 

moeten conform § 54 par. 3 UVPG in de officiële taal van de andere staat worden overhandigd. 

In document I worden de resultaten van de expertrapporten samengesteld met het oog op de 

potentiële milieueffecten op het grondgebied van Nederland. Naast een samenvatting van de 

potentiële aanzienlijke milieu-effecten uit het MEB-rapport bevat het document een 

samenvatting van de resultaten uit de NATURA 2000-compatibiliteits(voor)studies, de 

bijdragen uit de Wet op de soortenbescherming, het landschapsonderhoudsplan, de 

immissiecontrolewetgeving en de Kaderrichtlijn Water. Het document bevat alle relevante 

informatie conform § 21 NABEG, die de Nederlandse autoriteiten en het Nederlandse publiek 

in staat stelt de grensoverschrijdende milieu-effecten in te schatten. Document J bestaat 

waarschijnlijk uit toelichtende tekstdocumenten, planbijlagen en bijlages. Dit wordt alleen bij 

de betreffende planningssecties gevoegd.  

Dit samenvattende document wordt vertaald in het Nederlands en ter beschikking gesteld aan 

de autoriteiten voor deelname aan de procedure. 

De betrokkenheid van de Nederlandse autoriteiten en het publiek blijft een onderdeel van het 

lopende proces. 
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 Aanvullende documenten 

Naast de bovengenoemde documenten stelt de projectontwikkelaar in deel J de volgende 

documenten samen. 

5.10.1 Bodembeschermingsconcept 

Omdat er grote openingen in de grond worden aangebracht voor een ondergrondse kabel, 

wordt voor duurzaam behoud en/of herstel van de functies van de grond conform de federale 

bodembeschermingswet een grondbeschermingsconcept in de zin van DIN 19639 opgesteld. 

5.10.1.1 Onderzoeksgebied 

Het onderzoeksgebied voor het beschermgoed Bodem richt zich op het onderzoeksgebied van 

het MEB-rapport of het LBP. Hieruit volgt een onderzoeksgebied aan beide zijden van het te 

controleren tracéverloop. Daarnaast wordt er bij de onderzoeken rekening gehouden met de 

vestigingen voor duurzame bovengrondse bouwwerken en nieuwe resp. uit te breiden wegen 

en bouwkundige arbeidsgebieden. 

5.10.1.2 Opnamecriteria 

Op basis van de SMB voor de § 8 NABEG – Document 3 documenten worden de volgende 

opnamecriteria vastgelegd en geëvalueerd: 

▪ Bodemfuncties conform § 2 par. 2 nr. 1 en2 BBodSchG: 

− Natuurlijke bodemvruchtbaarheid/winstvermogen 

− Bodem met bijzonder locatiepotentieel/extreme locaties; potentieel voor de ontwikkeling 

van een biotoop 

− Bodem als onderdeel van de natuurlijke huishoudens, met name met hun water- en 

voedingskringlopen (wateropslagvermogen) 

− Afbraak-, compensatie- en opbouwmedium voor materiële effecten door de filter-, buffer- 

en stofomschakelingseigenschappen, met name ook ter bescherming van het 

grondwater (filter- en bufferfuncties) 

− archiefbodems; bodems met natuur- en cultuurhistorisch belang  

− Zeldzame gronden (NI) 

▪ Koolstofrijke gronden en moerassen 

▪ Sulfaatzure gronden (NI) 

▪ Gronden met substraatlagen 

▪ Verdichtingsgevoeligheid 

▪ Erosiegevoeligheid: 

▪ Warmtegeleidbaarheid 

▪ Bodembeschermingsbos 
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▪ Geotopen 

▪ Stoffen voorbelastingen 

5.10.1.3 Inventarisatiemethodes 

De in de documenten voor federale technische planning conform § 8 NABEG, speciaal in 

bijlage 4 van document 3 “Milieurapport voor Strategische Milieubeoordeling”, beschreven 

methoden worden voor het vastleggen van het beschermgoed Bodem gebruikt. Hierbij worden 

evt. noodzakelijke aanpassingen gedaan aan de gegevensbeginselen van grotere omvang in 

overleg met de betreffende bevoegde geologische diensten van de deelstaten. 

5.10.1.4 Basisgegevens 

De tot nu toe in overweging genomen middelgrote gegevensbasis voor federale technische 

planning conform § 8 NABEG wordt geactualiseerd en aangevuld met een grootschalige 

bodemkaart met 1:5.000. Daarnaast worden er bouwgrondonderzoeken en speciale 

bodembeschermende boorgaten bij betrokken. 

Met name worden de volgende gegevens gebruikt: 

▪ Bodemkaarten op een schaal van 1:50.000 

▪ Bodemkaarten op een schaal van 1:5.000 

▪ Evaluatiekaart “Bodem met een hoog koolstofgehalte” van de LBEG (NI) 

▪ Geologische kustkaart van Nedersaksen 1:25.000; “Reliëf van de Holocenbasis” en 

“Profieltypen van het kustholoceen” als basis voor de evaluatie van verspreidingsgebieden 

van diepgrondige veengebieden (NI) 

▪ Themakaarten “Sulfaatzure gronden in kustgebieden in Nedersaksen” (NI) 

▪ Kaarten van de verdichtingsgevoeligheden 

▪ Kaarten met erosierisico 

▪ Kaarten van de beschermwaardige gronden/bodemfuncties en archiefbodems 

▪ Kaarten van de geotopen 

▪ Kaart van de bodembeschermingsbossen 

▪ Kaarten/gegevens voor belasting van schadelijke stoffen/verontreinigde locaties 

▪ Bouwbasisboringen en bodemkundige boorgaten in het tracéverloop (minimale gegevens 

volgens DIN 19639) 

5.10.1.5 Effectprognose 

Als basis voor de beoordeling worden de impactfactoren die relevant zijn voor de bodem (zie 

hfdst. 3) gebruikt. Op basis van de hieruit voortvloeiende constructie-, installatie- en 

bedrijfsgerelateerde effecten worden de te verwachten aanzienlijke effecten op de grond 

afgeleid. 
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In de zin van DIN 19639 en de al aanwezige beoordelingen in de federale technische 

planningsdocumenten conform § 8 NABEG worden bodembeschermende conflicten ruimtelijk 

vastgelegd en geëvalueerd. Het grondbeschermingsconcept legt passende en noodzakelijke 

maatregelen vast om de bodem te beschermen, in het bijzonder preventie- en 

verminderingsmaatregelen die zowel in het MEB-rapport als in het LBP worden overgenomen.  

Naast maatregelen voor het behoud van de bodemfuncties die in het gebied van de 

bouwmaatregelen zijn aangetroffen, bevat het concept de maatregelen die nodig zijn voor het 

herstellen/hercultiveren. De ruimtelijk concreet vastgelegde maatregelen worden genomen in 

de planbijlagen van het LBP. 

5.10.1.6 Voorspelling van het grondbeschermingsconcept en bodemtechnische 

bouwbegeleiding 

Relevante bodeminformatie die op het moment van indiening van de § 21 documenten niet 

bekend is, zoals bijvoorbeeld verdergaande informatie uit de privérechtelijke 

onderhandelingen met de eigenaars/beheerders (bijv. drainage) worden in een technisch 

grondbeschermingsplan in aanmerking genomen.  

Hierbij gaat het niet om nieuwe maatregelen. In plaats daarvan wordt uit de in de LBP 

vastgestelde maatregelenpool op basis van de aanvullende informatie de werkelijke noodzaak 

van individuele maatregelen gecontroleerd of de ruimtelijke situatie van de maatregelen wordt 

gespecificeerd. Deze controle en specificatie worden dan alleen uitgevoerd voor de locaties 

waarop de aanvullende informatie van toepassing is. 

De toetsing van de implementatie van de in het LBP vastgelegde maatregelen vindt plaats 

door een bodemtechnische bouwbegeleiding in het kader van de bouw. 

5.10.2 Hydrogeologische expertrapporten 

In het kader van het opstellen van de documenten conform § 8 NABEG zijn hydrogeologische 

locatieanalyses (HSA) ontwikkeld voor de waterbeschermingsgebieden die zijn getroffen door 

de aanleg van het grondkabelsysteem. Onderwerp was de potentiële tracéas (zie 

documentatie conform § 8 NABEG, document 10). Voor de documenten conform § 21 NABEG 

worden hydrogeologische expertrapporten opgesteld voor de vastgestelde en geplande 

waterbeschermingsgebieden in de nabijheid van het tracéverloop, voor de vastgestelde en 

geplande beschermingsgebieden van geneeskrachtige bronnen (volgens de huidige stand van 

kennis) en voor prioriteitsgebieden voor drinkwaterbescherming (hierna samenvattend 

winningsgebieden genoemd). Dit geldt ook voor de waterwinningsinstallaties van de openbare 

watervoorziening, waarvoor voor het inlaatgebied geen waterwingebied is aangewezen en 

momenteel ook geen waterwingebied is gepland. 
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Indien voor de getroffen waterwingebieden, beschermingsgebieden van geneeskrachtige 

bronnen en prioriteitsgebieden voor drinkwaterbescherming al HSA beschikbaar is, wordt in 

wezen teruggegrepen op de inhoud en de resultaten van de HSA. De HSA wordt, voor zover 

nodig, voor de documenten conform § 21 NABEG geactualiseerd en aangepast aan het soms 

afwijkende tracéverloop. Indien er wingebieden bijkomen die tot nu toe niet in aanmerking 

werden genomen, wordt de HSA aangevuld. 

Op basis van de inzichten uit de bovenstaande punten wordt een samenvatting gegeven van 

de effecten van het project op de drinkwaterproductie. Hierbij worden uitspraken gedaan over 

de basiscompatibiliteit van het project met het beschermingsdoel en de eventueel 

noodzakelijke minimaliseringsmaatregelen voor het bereiken van de compatibiliteit.  

De (gedeeltelijke) resultaten van de hydrogeologische expertrapporten worden opgenomen in 

de waterrechtelijke aanvragen, het MEB-rapport, het LBP en de vakbijdrage 

Waterkaderrichtlijn. Als bijlagen worden kaarten en documenten bijgevoegd die vanwege hun 

formaat of omvang niet in het tekstgedeelte kunnen zijn opgenomen. Dit omvat waarschijnlijk 

vooral de volgende installaties: 

▪ Overzichtskaarten 

▪ Hydrogeologische profielen 

5.10.2.1 Aanwijzingen voor de methodische aanpak 

Waterbeheersituatie 

Bij het beschrijven van de economische situatie op het gebied van waterbeheer worden de 

volgende punten nader besproken: 

▪ Benaming van de waterwingebieden 

▪ Exploitant van de waterwinningsinstallatie 

▪ waterrechtelijke situatie (toegestane afnamehoeveelheden) 

▪ Feitelijke afnamehoeveelheden van de afgelopen tien jaar 

▪ Behandelingswijze 

▪ Grondwatervoorzieningsbalans 

▪ Grondwaterkwaliteit 

Hydrogeologische omstandigheden 

Bij het beschrijven van de hydrogeologische omstandigheden worden de omstandigheden 

binnen het wingebied vooral in de buurt van het tracéverloop en de grondwatertoevoer van het 

tracé rekening gehouden met de waterwinningsinstallatie. Daarbij staan de volgende punten 

op de voorgrond:  
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▪ geologische en hydrogeologische verhoudingen in het waterwingebied 

▪ Distributie, dikte en hydraulische parameters van de gebruikte grondwaterlaag, van 

beschermende deklagen en opslag van de waterhoudende grondlaag 

▪ Grondwaterstroomrichtingen en stromingssnelheden 

▪ Grondwaterstanden en corridorafstanden en de tijdsvariabiliteit 

Effecten van het project op de drinkwaterproductie 

De effecten van het project tijdens de bouw en het bedrijf op de drinkwaterproductie worden 

nader beschreven, zowel vanuit kwalitatief oogpunt als vanuit kwantitatief oogpunt. Daarbij 

worden uitspraken gedaan over de volgende punten: 

▪ Mobilisatie van nitraat door het verwijderen, opslaan en opnieuw opstellen van de 

bovenlaag 

▪ Gevarenpotentieel door beschadigingen of ongevallen door de werkzaamheden op het 

bouwterrein 

▪ Vermindering van de grondwaterhoeveelheid door de noodzakelijke waterretentie 

▪ Gevolgen op het beddingmateriaal 

De relevantie van de effecten op de drinkwaterproductie wordt beoordeeld. Daarbij worden 

ook de mogelijke effecten op verdere grondwateropname (zuivere 

watervoorzieningsinstallaties en beregeningen van agrarische gebieden, bijvoorbeeld op basis 

van gegevens van de onderste waterautoriteiten of gezondheidsinstanties) binnen de 

wingebieden beoordeeld. Ter minimalisering van de effecten tijdens de bouw worden 

minimaliseringsmaatregelen voorgesteld. 

Controle van de in de WWG-VO genoemde maatregelen waarvoor een vergunning 

nodig is, of verboden maatregelen 

De in de Waterbeschermingsverordeningen (WWG-VO) vermelde goedkeuringsplichtige of 

verboden maatregelen worden zodanig onderzocht dat ze te maken hebben met de installatie 

en het gebruik van het ondergrondse kabelsysteem. Mochten er problemen optreden, dan 

wordt er nagegaan of door een vrijwaring van het toestemmingsvoorbehoud en verboden de 

drinkwaterwinning in gevaar moet brengen. Als dit het geval is, worden passende 

minimaliseringsmaatregelen beoordeeld of een gevaar voor de drinkwaterproductie volledig 

kan worden uitgesloten of dat de drinkwaterproductie in voldoende mate kan worden 

gereduceerd.  

De basis voor de noodzakelijke aanvragen voor een vrijstelling van de 

goedkeuringsvoorbehouden en -verboden in de WWG-VO wordt beschreven.  
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5.10.2.2 Juridisch en vakinhoudelijk kader 

Het juridische kader voor de rapporten wordt gedefinieerd door de wet op de waterhuishouding 

(WHG).  

Voor de juridische beoordeling van het project zijn, voor zover aanwezig, de WWG-VO van de 

betreffende winningsgebieden doorslaggevend. Voor de betreffende winningsgebieden 

waarvoor geen waterwingebied is aangewezen of gepland, worden bestaande WWG-VO's van 

waterwinningsinstallaties met vergelijkbare hydrogeologische verhoudingen, indien mogelijk 

uit hetzelfde bevoegdheidsgebied (Nedersaksen lagere waterschappen en Nordrhein-

Westfalen districtsregeringen) gebruikt. 

5.10.2.3 Basisgegevens 

Voor het opstellen van de hydrogeologische expertrapporten worden voor zover aanwezig en 

beschikbaar de volgende officiële kaarten geëvalueerd en de volgende gegevens en 

documenten gebruikt: 

Kaarten, zoals bijv. 

▪ topografische kaarten 

▪ geologische en hydrogeologische kaarten 

▪ hydrologische kaarten 

▪ bodemkaarten 

▪ grondwaterpeilschema's 

▪ digitale terreinmodellen 

▪ Kaartserver Nedersaksen en Noordrijn-Westfalen 

Gegevens en documenten van openbare watervoorziening, zoals bijv. 

▪ Boor- en afbouwprofielen van de extractiebronnen 

▪ Boor- en afbouwprofielen van grondwatermeetplekken in de buurt (afstand tot 200 m) van 

het tracéverloop 

▪ Grondwaterpeilen van grondwatermeetpunten in de buurt (afstand tot 200 m) van het tracé 

van de laatste tien jaar 

▪ Maandelijkse afnamehoeveelheden van de afzonderlijke bronnen van de afgelopen tien 

jaar 

▪ Goedkeurings- en toestemmingsrapporten voor waterwetgeving 

▪ Hydrogeologische rapporten van de betreffende winningsgebieden die zijn opgesteld voor 
goedkeuringsaanvragen of WWG-procedures  
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Gegevens en documenten over andere grondwateropnamen binnen de wingebieden, 

zoals bijv. 

▪ positie, boor- en afbouwprofielen alsook toegestane en werkelijke afnamehoeveelheden 

van verdere grondwaterafname op een afstand van 500 m (bijv. beregening van agrarische 

gebieden) resp. 200 m van het tracéverloop (bijv. individuele watervoorzieningssystemen) 

Meer basisgegevens, zoals bijv. 

▪ resultaten van het terreinonderzoek van de projectontwikkelaar 

5.10.3 Faunistische en gebloemde registraties 

5.10.3.1 Karteringsconcept 

Het doel van het karteringsconcept is het bepalen van de noodzakelijke inspanning voor het 

projectspecifieke onderzoek op basis van de lokale habitat, de mogelijke effecten van het 

project en de verwachte kennistoename. Een uitvoerige weergave van de opnamemethoden 

en onderzoeksgebieden is opgenomen in bijlage 5. 

De karteringen zijn de basis voor de volgende vereiste milieutechnische expertise (milieu-

effectonderzoek, landschapsonderhoudsplan, soortenbescherming van de vakinhoudelijke 

bijdrage en NATURA 2000-compabiliteitsstudie) binnen de goedkeuringsdocumenten volgens 

§ 21 NABEG. 

Het karteringsconcept is opgesteld op basis van een analyse van het habitatpotentieel. Het 

onderzoeksgebied is 300 m aan weerszijden van het geplande tracéverloop en uitgebreid tot 

500 m in gebieden met vogelbeschermingsgebieden. 

Naast het in kaart brengen van de biotooptypen en het controleren of De nieuwe versie van 

het H–habitattype zijn in 2019/ 2020 volgens de vaktechnische opnamemethoden in kaart 

gebracht: 

▪ Bomen met nesten en holtes 

▪ Vleermuizen 

▪ Bevers en otters 

▪ Broedvogels/voedingsgasten 

▪ Nestvogels/trekvogels 

▪ Amfibieën 

▪ Reptielen 

▪ Dagvlinders 

▪ Libellen 

▪ Terpbouwende mieren 

▪ Vissen 
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▪ Planten (FFH-RL bijlage IV-soorten, rode lijst-soorten) 

Het karteringsconcept is gemaakt op basis van de potentiële tracéas uit de documenten 

conform § 8 NABEG en aangevuld met een vergelijking met het tracé in de aanvraag conform 

§ 19 NABEG. In de loop van de verdere definitieve tracévaststelling in de documenten conform 

§ 21 NABEG kunnen er nog veranderingen in het tracémanagement optreden, zodat de 

onderzochte ruimte niet overal gelijkmatig 300 m aan beide zijden van het tracé bedraagt. Voor 

de weergave van de biotooptypen wordt een aanvulling uitgevoerd op de luchtfoto-interpretatie 

van de documenten conform § 8 NABEG en actuele luchtfoto's. Met betrekking tot de fauna-

registratie wordt gecontroleerd of de beschikbare registraties een voldoende basis vormen 

voor de gegevens of in individuele gevallen moeten worden aangevuld door puntsgewijs 

nadere karteringen. 

5.10.3.2 Karteringsrapport 

Het karteringsrapport bevat naast de weergave van het karteringsconcept ook de resultaten 

van de kartering. Naast een overzicht van de bezoeken voor het geruite soortenspectrum 

wordt dit een lijst met soorten en een overzicht voor elke in kaart gebrachte nestvogelsoort per 

in kaart gebracht rustgebied met vermelding van het in kaart gebrachte aantal individuen in 

relatie tot de kalenderweek waarin de kartering plaatsvond. 

De resultaten worden weergegeven in de planbijlagen van het MEB-rapport en van het LBP.  

Het karteringsrapport dient als uitgangspunt voor de volgende rapporten: 

▪ MEB-rapport - Beschermgoed Dieren, planten en de biodiversiteit 

▪ Deskundigenverslag wetgeving bescherming van soorten 

▪ NATURA 2000 compatibiliteits(voor)onderzoeken 

▪ Begeleidingsplan landschapsbeheer 

5.10.4 Overige documenten 

▪ Aanvullende kaartpresentaties (plantekening overzichtsplan met bladdelen 

luchtfotoschema's (M 1:25.000), plantekening luchtfotoschema's (M 1:5.000))) 

▪ Dienstroosters bouwgrond 

▪ Verkeers-/ logistiekconcept 
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am 14. August 2013 durch Artikel 1 der Verordnung zur Änderung der Vorschrif-ten über 

elektromagnetische Felder und das telekommunikationsrechtliche Nachweis-verfahren 

(BGBl. I vom 21.08.2013 Nr. 50 S. 3266) 

26. BImSchVVwV: Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchführung der Verordnung über 

elektromagnetische Felder - 26. BImSchV (26. BImSchVVwV) und Begründung der 

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchführung der Verordnung über elektro-

magnetische Felder - 26. BImSchV vom 26. Februar 2016 (BAnz AT 03.03.2016 B5, 

BAnz AT 03.03.2016 B6)  

ABB (2015): Broschüre Hochspannungskabel, Stand 01/2015 

Ahmels, P.; Brandmeyer, O.; Bruns, E.; Grünert, J.; Voß, U. (2016): Auswirkungen verschie-

dener Erdkabelsysteme auf Natur und Landschaft. Berlin, Leipzig: Bundesamt für Na-

turschutz (BfN) 

Amprion GmbH (2018a): Gleichstromleitung A-Nord, BBPlG Vorhaben Nr. 1, Emden Ost – 

Osterath, Antrag auf Bundesfachplanung gemäß § 6 NABEG, Antragsunterlagen Ab-

schnitt A: NDS Nord, März 2018 

Amprion GmbH (2018b): Gleichstromleitung A-Nord, BBPlG Vorhaben Nr. 1, Emden Ost – 

Osterath, Antrag auf Bundesfachplanung gemäß § 6 NABEG, Antragsunterlagen Ab-

schnitt B: NDS Mitte, März 2018 

Amprion GmbH (2018c): Gleichstromleitung A-Nord, BBPlG Vorhaben Nr. 1, Emden Ost – 

Osterath, Antrag auf Bundesfachplanung gemäß § 6 NABEG, Antragsunterlagen Ab-

schnitt C: NDS Süd/ NRW Nord, März 2018 

Amprion GmbH (2018d): Gleichstromleitung A-Nord, BBPlG Vorhaben Nr. 1, Emden Ost – 

Osterath, Antrag auf Bundesfachplanung gemäß § 6 NABEG, Antragsunterlagen Ab-

schnitt D: NRW Süd, März 2018 

Amprion GmbH (2020a): Gleichstromleitung A-Nord BBPlG Vorhaben Nr. 1 Emden Ost – 

Osterath. Unterlagen zur Bundesfachplanung nach § 8 NABEG. Unterlagen für den 

Abschnitt A: NDS Nord, April 2020 
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Amprion GmbH (2020b): Gleichstromleitung A-Nord BBPlG Vorhaben Nr. 1 Emden Ost – 

Osterath. Unterlagen zur Bundesfachplanung nach § 8 NABEG. Unterlagen für den 

Abschnitt B: NDS Mitte, April 2020 

Amprion GmbH (2020c): Gleichstromleitung A-Nord BBPlG Vorhaben Nr. 1 Emden Ost – 

Osterath. Unterlagen zur Bundesfachplanung nach § 8 NABEG. Unterlagen für den 

Abschnitt C: NDS Süd/ NRW Nord, April 2020 

Amprion GmbH (2020d): Gleichstromleitung A-Nord BBPlG Vorhaben Nr. 1 Emden Ost – 

Osterath. Unterlagen zur Bundesfachplanung nach § 8 NABEG. Unterlagen für den 

Abschnitt D: NRW Süd, April 2020 

AVV Baulärm: Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baulärm – Geräu-

schimmissionen – (AVV Baulärm) vom 19. August 1970 (Beilage zum BAnz Nr.160 vom 

1. September 1970) 

BArtSchV: Verordnung zum Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten (Bundesarten-

schutzverordnung) vom 16. Februar 2005 (BGBl. I S. 258, 896), die zuletzt durch Arti-

kel 10 des Gesetzes vom 21. Januar 2013 (BGBl. I S. 95) geändert worden ist 

BauGB: Baugesetzbuch vom 23.09.2004 (BGBl. I S. 2414) zuletzt geändert durch Gesetz vom 

10.09.2021 (BGBl. I S. 4147) m.W.v. 15.09.2021 

Bauleitpläne der betroffenen Städte und Gemeinden in der jeweils aktuellen Fassung 

BBodSchG: Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. März 1998 (BGBl. I S. 502), das zuletzt 

durch Artikel 7 des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBl. I S. 306) geändert worden 

ist 

BBPlG: Gesetz über den Bundesbedarfsplan (Bundesbedarfsplangesetz) vom 23. Juli 2013 

(BGBl. I S. 2543; 2014 I S. 148, 271), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 4 des Geset-

zes vom 2. Juni 2021 (BGBl. I S. 1295) geändert worden ist Bezirksregierung Düssel-

dorf (2009): Gebietsentwicklungsplan für den Regierungsbezirk Düsseldorf (GEP 99) 

von Mai 2009 (Aktualisierung Oktober 2009) inkl. 83. Änderung vom 28. September 

2015 

Bezirksregierung Düsseldorf (2018): Regionalplan Düsseldorf vom 13. April 2018 

Bezirksregierung Münster (2004): Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk Münster - Teil-

abschnitt Emscher-Lippe vom 12. November 2004 inkl. 7. Änderung vom 04. April 2014 

Bezirksregierung Münster (2014): Regionalplan Münsterland vom 27. Juni 2014 inkl. 31. Än-

derung vom 16. Dezember 2019 

BfN: Bundesamt für Naturschutz (2021): FFH-VP-Info - https://ffh-vp-info.de 
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BGB: Bürgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 

(BGBl. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. 

August 2021 (BGBl. I S. 3515) geändert worden ist 

BGBl: Bundesgesetzblatt (2005) I. Nr. 74 S. 3621 Berichtigung des Zweiten Gesetzes zur 

Neuregelung des Energiewirtschaftsrecht 

BGBl (2019): Bundesgesetzblatt I. Nr. 19 S. 706 Gesetz zur Beschleunigung des Energielei-

tungsbaus 

BGBl (2021): Bundesgesetzblatt I. Nr.9 S. 298 Gesetz zur Änderung des Bundesbedarfsplan-

gesetzes und anderer Vorschriften 

BImSchG: Gesetz zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-

gungen, Geräusche, Erschütterungen und ähnliche Vorgänge (Bundes-

Immissionsschutzgesetz) vom 17. Mai 2013 (BGBl. I S. 1274; 2021 I S. 123), das zu-

letzt durch das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2021 (BGBl. I S. 

3901) geändert worden ist 

BKompV: Verordnung über die Vermeidung und die Kompensation von Eingriffen in Natur und 

Landschaft im Zuständigkeitsbereich der Bundesverwaltung (Bundeskompensati-

onsverordnung) vom 14. Mai 2020 (BGBl. I S. 1088) 

BNatSchG: Gesetz über Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz) vom 

29. Juli 2009 (BGBl. I S. 2542), zuletzt geändert am 18. August 2021 (BGBl. I S. 3908) 

BNetzA: Bundesnetzagentur (2018a): Festlegung für die Unterlagen nach § 8 NABEG im 

Bundesfachplanungsverfahren für das Vorhaben Nr.1 des BBPlG (Emden Ost – Os-

terath) - Abschnitt A (Emden Ost bis Raum Bunde)  

BNetzA: Bundesnetzagentur (2018b): Festlegung für die Unterlagen nach § 8 NABEG im 

Bundesfachplanungsverfahren für das Vorhaben Nr.1 des BBPlG (Emden Ost – Os-

terath) - Abschnitt B (Raum Bunde bis Raum Wietmarschen)  

BNetzA: Bundesnetzagentur (2018c): Festlegung für die Unterlagen nach § 8 NABEG im 

Bundesfachplanungsverfahren für das Vorhaben Nr.1 des BBPlG (Emden Ost – Os-

terath) - Abschnitt C (Raum Wietmarschen bis Raum Borken/Schermbeck)  

BNetzA: Bundesnetzagentur (2018d): Festlegung für die Unterlagen nach § 8 NABEG im 

Bundesfachplanungsverfahren für das Vorhaben Nr.1 des BBPlG (Emden Ost – Os-

terath) - Abschnitt D (Raum Borken/Schermbeck bis Osterath)  

BNetzA: Bundesnetzagentur (2018e): Hinweise für die Planfeststellung – Übersicht der Bun-

desnetzagentur zu den Anforderungen nach §§ 18 ff. NABEG (Stand: April 2018). Bonn 
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BNetzA: Bundesnetzagentur (2021a): Bundesfachplanungsentscheidung gemäß § 12 NABEG 

für Vorhaben Nr. 1 des Bundesbedarfsplangesetzes (Emden Ost – Osterath) Abschnitt 

A (Abschnitt Emden Ost – Raum Bunde) 

BNetzA: Bundesnetzagentur (2021b): Bundesfachplanungsentscheidung gemäß § 12 NABEG 

für Vorhaben Nr. 1 des Bundesbedarfsplangesetzes (Emden Ost – Osterath) Abschnitt 

B (Abschnitt Raum Bunde – Raum Wietmarschen) 

BNetzA: Bundesnetzagentur (2021c): Bundesfachplanungsentscheidung gemäß § 12 NABEG 

für Vorhaben Nr. 1 des Bundesbedarfsplangesetzes (Emden Ost – Osterath) Abschnitt 

C (Abschnitt Raum Wietmarschen – Raum Borken/Schermbeck) 

BNetzA: Bundesnetzagentur (2021d): Bundesfachplanungsentscheidung gemäß § 12 NABEG 

für Vorhaben Nr. 1 des Bundesbedarfsplangesetzes (Emden Ost – Osterath) Abschnitt 

D (Abschnitt Raum Borken/Schermbeck– Osterath) 

BT-Drs.: Deutscher Bundestag – Drucksache: 16/10491: Entwurf eines Gesetzes zur Be-

schleunigung des Ausbaus der Höchstspannungsnetze 

BT-Drs.: Deutscher Bundestag – Drucksache: 17/12638: Entwurf eines Zweiten Gesetzes über 

Maßnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitätsnetze mit Begrün-dung 

BT-Drs.: Deutscher Bundestag – Drucksache: 17/6073: Gesetzentwurf der Fraktionen der 

CDU/CSU und FDP, Entwurf eines Gesetzes über Maßnahmen zur Beschleunigung des 

Netzausbaus Elektrizitätsnetze 

BT-Drs.: Deutscher Bundestag – Drucksache: 19/23491: Entwurf eines Gesetzes zur Ände-

rung des Bundesbedarfsplangesetzes und anderer Vorschriften 

Bundesregierung (2019): Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung 

des Klimaschutzplans 2050, Internetzugriff, zuletzt abgerufen am 14. September 2020, 

https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1679914/e01d6bd855f09bf05c

f7498e06d0a3ff/2019-10-09-klima-massnahmen-data.pdf?download=1 

BVerwG: Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 26.06.1992, 4 B 1, 11/92, NVwZ 1993, 

572/573 

BVerwG: Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 15.12.2016, 4 A 4.15, Rn. 26 

BVerwG: Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 22.6.2017, 4 A 18/16 

BWaldG: Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Förderung der Forstwirtschaft (Bun-

deswaldgesetz) vom 2. Mai 1975 (BGBl. I S. 1037), das zuletzt durch Artikel 112 des 

Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBl. I S. 3436) geändert worden ist 

DSchG NRW: Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmäler im Lande Nordrhein-

Westfalen (Denkmalschutzgesetz) vom 11. März 1980 (GV. NW. 1980 S. 226, ber. S. 
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716), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 

934) geändert worden ist 

DVGW: Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e.V. (2014): Technische Regel – Ar-

beitsblatt DVGW GW 22 (A). Februar 2014. Maßnahmen beim Bau und Betrieb von 

Rohrleitungen im Einflussbereich von Hochspannungs-Drehstromanlagen und Wech-

selstrom-Bahnanlagen; textgleich mit der AfK-Empfehlung Nr. 3 (Arbeitsgemeinschaft 

DVGW/VDE für Korrosionsfragen (AfK) und der Technischen Empfehlung Nr. 7 der 

Schiedsstelle für Beeinflussungsfragen. Bonn: DVWG 

DWA: Deutsche Vereinigung für Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (2008): Arbeitsblatt 

DWA-A 125: Rohrvortrieb und verwandte Verfahren 

EG-RL: Richtlinie 2009/147/EG vom 30. November 2009 über die Erhaltung der wildlebenden 

Vogelarten (ABl. L 20 vom 26.1.2010, S. 7–25) 

EG-VO: VO 338/97 vom 9. Dezember 1996 über den Schutz von Exemplaren wildlebender 

Tier- und Pflanzenarten durch Überwachung des Handels (ABl. L 61 vom 3.3.1997, S. 

1-69) 

EnWG: Gesetz über die Elektrizitäts- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz) vom 7. 

Juli 2005 (BGBl. I S. 1970, 3621), das zuletzt durch Artikel 84 des Gesetzes vom 10. 

August 2021 (BGBl. I S. 3436) geändert worden ist 

EuGH: Europäischer Gerichtshof, Urteil vom 26. Mai 2011, Kommission/Belgien, C-538/09, 

EU:C:2011:34992 

FFH-RL: RL 92/43/EWG vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natürlichen Lebensräume sowie 

der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABl. L 206 vom 22.7.1992, S. 7) 

FNN: Forum Netztechnik/ Netzbetrieb im VDE (2016): Stromleitungskreuzungsrichtlinien. 

Berlin 

FStrG: Bundesfernstraßengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 

(BGBl. I S. 1206), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 10. September 2021 

(BGBl. I S. 4147) geändert worden ist 

Garniel, A.; Mierwald, U. (2010): Arbeitshilfe Vögel und Straßenverkehr. Schlussbericht zum 

Forschungsprojekt FE 02.286/2007/LRB der Bundesanstalt für Straßenwesen: "Ent-

wicklung eines Handlungsleitfadens für Vermeidung und Kompensation verkehrsbe-

dingter Wirkungen auf die Avifauna". 

Gassner, E.; Winkelbrandt, A.; Bernotat, D (2010): UVP und strategische Umweltprüfung, 

Rechtliche und fachliche Anleitung für die Umweltverträglichkeitsprüfung (Band 12), 5. 

Auflage, C.F. Müller 
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GG: Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III, 

Gliederungsnummer 100-1, veröffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Ar-

tikel 1 u. 2 Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBl. I S. 2048) geändert 

worden ist 

GrwV: Verordnung zum Schutz des Grundwassers (Grundwasserverordnung) vom 9. No-

vember 2010 (BGBl. I S. 1513), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 4. Mai 

2017 (BGBl. I S. 1044) geändert worden ist 

Herrenknecht AG (2020): Internetzugriff auf Internetseite der Herrenknecht AG 

https://www.herrenknecht.com/de/, zuletzt abgerufen am 18.02.2020 

Lambrecht, H.; Trautner, J.; Kaule, G.; Gassner, E. (2004): Ermittlung von erheblichen Beein-

trächtigungen im Rahmen der FFH-Verträglichkeitsprüfung. – FuE-Vorhaben im 

Rahmen des Umweltforschungsplanes des Bundesministeriums für Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit im Auftrag des Bundesamtes für Naturschutz – FKZ 801 

82 130 [unter Mitarb. von M. Rahde u. a.]. Hannover, Filderstadt, Stuttgart, Bonn. 

Lambrecht, H.; Trautner, J. (2007): Fachinformationen und Fachkonventionen zur Bestim-

mung der Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP – Endbericht zum Teil der Fachkon-

ventionen, Schlussstand Juni 2007. - FuE-Vorhaben im Rahmen des Um-

weltforschungsplanes des Bundesministeriums für Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit im Auftrag des Bundesamtes für Naturschutz – FKZ 804 82 004 [unter Mit-

arb. von Kockelke, K.; Steiner, R.;, Brinkmann, R.; Bernotat, D.; Gassner, E.; Kaule, G]. 

Hannover, Filderstadt. 

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) (2017) vom 08. Februar 2017 

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen Änderung (LEP NRW Änderung) (2018), Stand 

17. April 2018 

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) (2017) vom 26. September 2017 

Landkreis Emsland (2015): 1. Änderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2010 für 

den Landkreis Emsland - Sachlicher Teilabschnitt Energie vom 21. Dezember 2015 

Landkreis Emsland (2011): Regionales Raumordnungsprogramm 2010 für den Landkreis 

Emsland vom 17. Januar 2011 

Landkreis Grafschaft Bentheim (2001): Regionales Raumordnungsprogramm 2001 für den 

Landkreis Grafschaft Bentheim vom 16. März 2002 

Landkreis Leer (2016): 1. Änderung und Ergänzung des Regionalen Raumordnungspro-

gramms 2006, Sachlicher Teilabschnitt Windenergie - Entwurf, Stand Dezember 2016 

Landkreis Leer (2006): Regionales Raumordnungsprogramm 2006 für den Landkreis Leer 

vom 03. Juli 2006 
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LANUV: Landesamt für Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2021): 

Geschützte Arten in Nordrhein-Westfalen. Internetzugriff, zuletzt abgerufen am 14. 

September 2020, https://artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de 

LFoG NRW: Landesforstgesetz für das Land Nordrhein-Westfalen (Landesforstgesetz) vom 

11. März 1980 (GV. NW. S. 214), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 

2021 (GV. NRW. S. 904) geändert worden ist 

LNatSchG NRW: Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen vom 21. Juli 2000, 

zuletzt geändert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 4. Mai 2021 (GV. NRW. S. 560) 

LuftVG: Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007 (BGBl. I 

S. 698), das zuletzt durch Artikel 131 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBl. I S. 

3436) geändert worden ist 

LWG NRW: Wassergesetz für das Land Nordrhein-Westfalen – vom 25. Juni 1995, zuletzt 

geändert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Mai 2021 (GV. NRW. S. 560, ber. S. 718)  

MinBl. NRW. 2014 Nr. 12 S. 186 Bekanntmachung der Gemeinsamen Erklärung über die 

Zusammenarbeit bei der Durchführung grenzüberschreitender Umweltverträglich-

keitsprüfungen sowie grenzüberschreitender Strategischer Umweltprüfungen im 

deutsch-niederländischen Grenzbereich zwischen dem Ministerium für Infrastruktur und 

Umwelt der Niederlande und dem Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und 

Reaktorsicherheit der Bundesrepublik Deutschland 

MKULNV (2016): Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Um-

setzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum Arten-

schutz bei Planungs- oder Zulassungsverfahren, Runderlass des Ministeriums für 

Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW vom 06. Juni 

2016 

NABEG: Netzausbaubeschleunigungsgesetz Übertragungsnetz vom 28. Juli 2011 (BGBl. I S. 

1690), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBl. I S. 298) 

geändert worden ist 

NAGBNatSchG NDS: Niedersächsisches Ausführungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz 

vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBl. 2010, 104), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-

zes vom 11.November 2020 (GVBl. S. 451) geändert worden ist 

NDSchG: Niedersächsisches Denkmalschutzgesetz vom 30. Mai 1978 (Nds. GVBl. 1978, 

517), das zuletzt geändert durch § 22a des Gesetzes vom 26.05.2011 (Nds. GVBl. S. 

135) worden ist 
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NStrG: Niedersächsisches Straßengesetz in der Fassung vom 24. September 1980 (Nds. 

GVBl. 1980, 359), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16.03.2021 (Nds. GVBl. 

S. 133) geändert worden ist 

NWaldLG: Niedersächsisches Gesetz über den Wald und die Landschaftsordnung vom 21. 

März 2002 (Nds. GVBl. 2002, 112), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 

11.November 2020 (Nds. GVBl. S. 451) geändert worden ist 

NWG NDS: Niedersächsisches Wassergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. 

Februar 2010 (GVBI S. 104) 

OGewV: Verordnung zum Schutz der Oberflächengewässer (Oberflächengewässerverord-

nung) vom 20. Juni 2016 (BGBl. I S. 1373), die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 4 des 

Gesetzes vom 09. Dezember 2020 (BGBl. I S. 2873) geändert worden ist 

OVG Hamburg, Beschl. v. 23. Oktober 2014, Az. 1 Es 4/14.P, juris Rz. 34 

PlanSiG: Gesetz zur Sicherstellung ordnungsgemäßer Planungs- und Genehmigungsverfah-

ren während der COVID-19-Pandemie (Planungssicherstellungsgesetz) vom 20. Mai 

2020 (BGBl. I S. 1041), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. März 2021 

(BGBl. I S. 353) geändert worden ist 

PlfZV: Verordnung über die Zuweisung der Planfeststellung für länderübergreifende und 

grenzüberschreitende Höchstspannungsleitungen auf die Bundesnetzagentur (Plan-

feststellungszuweisungsverordnung) vom 23. Juli 2013 (BGBl. I S. 2582), die durch 

Artikel 12 des Gesetzes vom 13. Mai 2019 (BGBl. I S. 706) geändert worden ist 

Regionalverband Ruhr (2017): Regionalplan Ruhr - Entwurf vom April 2018 

ROG: Raumordnungsgesetz in der Fassung vom 22. Dezember 2008 (BGBl. I S. 2986), das 

zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBl. I S. 2694) geän-

dert worden ist 

StVO: Straßenverkehrs-Ordnung vom 6. März 2013 (BGBl. I S. 367), die zuletzt durch Artikel 

13 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBl. I S. 3091) geändert worden ist 

TA Lärm: Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz 

(Technische Anleitung zum Schutz gegen Lärm – TA Lärm) vom 26. August 1998 

(GMBl. 1998 S. 503) zuletzt geändert durch die Verwaltungsvorschrift vom 1. Juni 2017 

(BAnz AT 08.06.2017 B5)  

ÜNB: Übertragungsnetzbetreiber (2019): 50Hertz Transmission GmbH, Amprion GmbH, 

TenneT TSO GmbH, TransnetBW GmbH (Hrsg.): Netzentwicklungsplan Strom 2030 – 

Zweiter Entwurf der Übertragungsnetzbetreiber 
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ÜNB: Übertragungsnetzbetreiber (2021): 50Hertz Transmission GmbH, Amprion GmbH, 

TenneT TSO GmbH, TransnetBW GmbH (Hrsg.): Netzentwicklungsplan Strom 2035 – 

Erster Entwurf der Übertragungsnetzbetreiber 

Umwelthaftungsrichtlinie - Richtlinie 2004/35/EG des Europäischen Parlaments und des Ra-

tes vom 21. April 2004 über Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Um-

weltschäden 

USchadG: Gesetz über die Vermeidung und Sanierung von Umweltschäden vom 10. Mai 2007 

z in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. März 2021 (BGBl. I S. 346) UVPG: 

Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung in der Fassung der Bekannt-machung 

vom 18. März 2021 (BGBl. I S. 540), zuletzt geändert durch Artikel 14 des Gesetzes 

vom 10. September 2021 (BGBl. I S. 4147) 

VGH (Verwaltungsgerichtshof) Mannheim, Urt. v. 20. November 2018, Az. 5 S 2138/16, juris 
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